TURK DIL KURUMU BASKANLIGI

STRATEJIK VE MALI YONETIM KILAVUZU

Strateji Gelistirme Miidiirligii



ICINDEKILER
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1.1. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na Goére Sorumlular
Kimlerdir?

1.2. 5018 Sayih Kanuna Gore Bakanin Sorumluluklar: Nelerdir?
1.3. Bakanlar Kime Karsi1 Sorumludurlar?

1.4. Ust Yonetici Kimdir?

1.5. Ust Yoneticilerin Temel Gorev ve Sorumluluklar: Nelerdir?
1.6. Ust Yoneticiler Kime Karsi1 Sorumludur?

1.7. 5018 Sayih Kanun’a Gore Harcama Biriminin Tanimi Nedir?
1.8. 5018 Sayih Kanun’a Gore Harcama Yetkilisi Kimdir?

1.9. Harcama Yetkilisini Belirleyen Temel Unsur Nedir?

1.10. Kurumumuzda Harcama Yetkilisi Kimdir?

1.11. Biitceyle Hangi Birimlere Odenek Tahsis Edilir?

1.12. Harcama Yetkilisinin Gorev ve Sorumluluklari Nelerdir?

1.13. Harcama Yetkilisi Gecici Olarak Gorevinden Ayrildiginda (Kanuni izin, Hastalik,
Gorevden Uzaklastirilma Gibi) Bu Gorev Kim Tarafindan Yerine Getirilir?

1.14. Harcama Yetkisi Nasil Devredilebilir?
1.15. Harcama Yetkisi Hangi Gorevlilere Devredilebilir?

1.16. Harcama Yetkisinin Devri ve Geri Alinmasinin Bildirilmesinin Zorunlu Oldugu
Merciler Kimlerdir?

1.17. Hangi Hallerde Harcama Yetkisi Devredilemez?

1.18. Harcama Yetkisi Hangi Sartlarda Birlestirilebilir?



1.19.

Ust Yonetici ve Yardimcilarina Harcama Yetkisinin Birlestirilmesi Suretiyle

Harcama Yetkisi Verilebilir Mi?

1.20.

Harcama Birimlerine iliskin Personel Islemleri, Alm-Satim, Kiralama, Bakim-

Onarim Gibi Mali islemler idarenin Destek Hizmetlerini Yiiriiten Birimi Tarafindan
Yapilabilir Mi?

1.21.

1.22.

1.23.

1.24.

1.25.

1.26.

1.27.

1.28.

1.29.

1.30.

1.31.

Harcama Biriminde Harcama YetkKilisi Disinda Kimler Gorevlendirilir?
Gergeklestirme Gorevlisi Kimdir?

Gider Ne Zaman Gergeklestirilmis Olur?

Gerceklestirme Gorevlileri Hangi Gorevleri Yiiriitiirler?

Harcama Yetkilisi Mutemedi Kimdir ve Gorevi Nedir?

Tasmr Kayit ve Kontrol Yetkilisi Kimdir?

Tasinir Konsolide Gorevlisi Kimdir?

Tasinmaz Kayit ve Kontrol islemleri ile Gorevli Personel Kimdir?
Muhasebe Yetkilisi Kimdir?

Muhasebe Yetkilisinin Gorev ve Yetkileri Nelerdir?

Muhasebe Yetkilisinin Sorumluluklar: Nelerdir?
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2.1. Stratejik Plan Nedir?

2.2. Performans Programm Nedir?

2.3. Performans Hedefi Nedir?

2.4. Performans Gostergesi Nedir?

2.5. Girdi, Cikt1 ve Sonu¢ Nedir?

2.6. Performans Programm Nasil Hazirlanir?



2.7. Performans Program Hazirlama Siireci Nasildir?
2.8. Performans Programinin Biitce Siireci iliskisi Nasildir?

2.9. Performans Programinin izlenmesi ve Degerlendirilmesine Yonelik Sistem Nasil
Olmahdir?

2.10. Faaliyet Nedir?

2.11. Faaliyet Raporu Nedir?

2.12. Faaliyet Raporlar1 Hangi ilkelere Gore Hazirlanir?

2.13. Birim ve idare Faaliyet Raporu Nedir, Kim Tarafindan Hazirlanir?
2.14. Birim ve Idare Faaliyet Raporunun Kapsam Nedir?

2.15. Birim Faaliyet Raporu Hangi Donemleri Kapsar?

2.16. Birim Faaliyet Raporu Ne Zamana Kadar Hazirlamir ve Hangi Makama / Birime
Gonderilir?

2.17. idare Faaliyet Raporu Hangi Dénemleri Kapsar?

2.18. idare Faaliyet Raporu Ne Zamana Kadar Hazirlanir ve A¢iklanir?

2.19. Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu Nedir?
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3.1. Biitce Nedir?

3.2. Biitce Kodlamasi Nedir?

3.3. Kurumsal Siniflandirma Nedir?

3.4. Kurumsal Simiflandirmanin Diizeyleri Neyi Ifade Etmektedir?

3.5. Fonksiyonel Siniflandirma Nedir?

3.6. Finansal Siniflandirma Nedir?

3.7. Ekonomik Simiflandirma Nedir?



3.8. Harcama Birimleri Biitce Teklifini Ne Zaman ve Nasil Hazirlar?

3.9. idare Biitce Teklifi Ne Zaman ve Nasil Hazirlanir?

3.10.

3.11.

Idare Yatirnm Programi Ne Zaman ve Nasil Hazirlanir?

Kesin Hesap Kanun Tasaris1i Ne Zaman ve Nasil Hazirlanir, TBMM’ye Ne Zaman

Sunulur?

3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

3.20.

3.21.

3.22.

3.23.

3.24.

3.25.

3.26.

3.27.

3.28.

Kurum Kesin Hesabi1 Ne Zaman ve Nasil Hazirlanir?

Biit¢ce Kanun Tasaris1 Ne Zaman Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Sunulur?
Biit¢e Kanun Tasaris1 ve Kesin Hesap Kanun Tasaris1 Ne Zaman Kanunlasir?
Biitce Odenekleri Nasil Kullamilabilir?

Ayrintili Finansman Programi (AFP) Nedir?

AFP Ne Zamana Kadar Hazirlanir?

Revize Islemi Nedir?

Aktarma Islemi Nedir?

Ekleme islemi Nedir?

Gelirli Odenek Kayd: Islemi Nedir?

E-Biitce Sistemi Nedir?

Islemlerin E-Biitce Sistemi Uzerinden Gerceklestirilebilmesi icin Ne Yapilmahdir?
Odenek Gonderme Belgesi Nedir?

Tenkis Belgesi Nedir?

Biitce Giderinin Gergeklestirilmesine Iliskin Siirec Nasildir?

Harcama Talimati Nedir?

Harcama Talimatinda Hangi Bilgiler Yer Alir?



3.29. Odeme Belgesi Nedir?
3.30. Odeme Belgesine Eklenecek Belgeler Nelerdir?

3.31. Muhasebe Biriminde Odeme Emri Belgesi ve Eki Belgeler Uzerinde Yapilacak
Kontroller Nelerdir?

3.32. Muhasebe Birimi, Harcama Biriminden Gelen Odeme Emirlerini Hangi Siire
Zarfinda Odemek Zorundadir?

3.33. Muhasebe Birimine Gelen Odeme Emirleri Uzerinde Yapilan Incelemede
Eksiklikler Tespit Edilirse Ne Yapilir?

3.34. Hata veya Eksiklikler Diizeltilip Muhasebe Birimine Gonderilen Odeme Emirleri
En Ge¢ Ne Zaman Odenebilir?

3.35. Biitcede Odenegi Ongoriilmiis Olmakla Birlikte, Olustufu Yer ve Zamanda
Odenegi Bulunmayan Giderler icin Ne Yapihr?

3.36. Biitce Kanu"nu veya Ozel Bir Kanunla- Yapilmasi Ongoriilen Bir Hizmet ve Husus
Karsihig1 Olmak Uzere Gergeklestigi Halde, Odenegi Bulunmamasi ve Benzeri Nedenlerle
Biitceye Gider Kaydedilemeyen Borglar I¢cin Ne Yapihr?

3.37. Odenek Ustii Harcama Yapan Harcama Yetkilisine Nasil Bir Yaptirnm Uygulanir?
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4.1. Nakit Talebi Nedir?

4.2. Nakit Talep ve Tahsilat Tahminlerinin Hazirlanmasi

4.3. Ayhk Nakit Taleplerinin ve Tahsilat Tahminlerinin Bildirilmesi

4.4. Ayhik Nakit Programinmin Hazirlanmasi

4.5. Giinliik Nakit Taleplerinin Bildirilmesi

4.6. Giinliik Nakit Aktarim Programinin Hazirlanmasi

4.7. Nakit Talebi Bildirilmezse Ne Olur?
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5.1. On Odeme Nedir?

5.2. On Odeme Yapilabilmesi icin Gerekli Kosullar Nelerdir?

5.3. On Odemelerin Kullanilmasi ile lgili Genel Kosullar Nelerdir?

5.4. Harcama Birimlerinde Ka¢ Tane Harcama Yetkilisi Mutemedi Gorevlendirilebilir?

55. Merkez Harcama Birimlerinde Hangi Hallerde Birden Fazla Mutemet
Gorevlendirilebilir?

5.6. Mutemetlerin Ilk Gérevlendirilmeleri veya Degistirilmeleri Halinde Ne
Yapilmahdir?

5.7. Mutemetler Uzerindeki Avans veya Adina Acillan Kredi Tutarnm Baska Bir
Mutemede Devredebilir Mi?

5.8. Avans Verme Suretiyle Yapilacak On Odemelerin Genel Kosullar1 Nelerdir?

5.9. Aldiklar1 Avanslar: Siiresinde Mahsup Etmeyen Mutemetlere Nasil Bir Yaptirim
Uygulanir?

5.10. Yiiklenicilere Verilecek Biitce Dis1 Avanslarin Genel Kosullar1 Nelerdir?
5.11. Kredi Nasil A¢ilir?
5.12. Krediler Hak Sahibine Nasil Odenir?

5.13. Kredi ve Avans Olarak Yapilan On Odemelerin Y1l icerisinde Mahsup Siiresinin
Uzatilmas1 Miimkiin Miidiir?

5.14. On Odemelerin Yil Sonuna Kadar Mahsup Islemlerinin Yapilamamas:1 Halinde
Odeneklerin Mahsup Dénemine Aktarilmasi Miimkiin Miidiir?

5.15. Mahsup Déneminde de Kapatilmayan On Odemeler I¢in Ne Yapilir?

5.16. Avans veya Kredi Suretiyle Yapilacak On Odemelerde; Hangi Belgeler Hazirlanir
ve Muhasebe Birimine Gonderilir?

5.17. Personele Verilecek Yolluk Avansi Odemelerinde Hangi Belgeler Hazirlanir ve
Muhasebe Birimine Gonderilir?



5.18. Mevzuatlart Geregi Yiiklenicilere Verilecek Avanslarda; Hangi Belgeler
Hazirlanarak Muhasebe Birimine Gonderilecektir?

6. ALTINCI BOLUM ....cuuiuncincincisscisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenssessscsssssssssnssonssonsss D4
6.1. Harcirah Nedir ve Hangi Unsurlardan Olusur?

6.2. Harcirahin Odenmesinde Esas Tutulacak Ayhklar Nelerdir?

6.3. Memur ve Hizmetli Olmayanlara Harcirah Verilir Mi?

6.4. Memuriyet Mahalli Nedir?

6.5. Harcirah Kim Tarafindan Odenir?

6.6. Yurt i¢i Giindelik Miktarlar1 Nasil Belirlenir?

6.7. Gegici Gorevle Yurt icinde ya da }{urt Disinda Giil:.evlendirilenlerin Ornegin
Havaalam, Gar veya Otobiis Terminaline Odedikleri Ulasim Ucreti ile Odedikleri Bagaj

ve Hamal Ucretleri Kendilerine iade Edilir Mi?

6.8. Mesleki Bilgilerini Artirmak Amaciyla Memuriyet Mahalli Disina Gonderilenlere
Harcirah Verilir Mi?

6.9. Memuriyet Mahalli Disina Giiniibirlik Olarak Gonderilenlere Odenecek Giindelikler
Nasil Hesaplanir?

6.10. Yurt Ici ve Disinda Yol Giindeligi Nasil Hesaplanir?

6.11. Bakanlara Refakat Edecek Kimseler Hangi Mevkilerde Seyahat Edebilirler?
6.12. Gegici Bir Goreve Gonderilenlere, Ne Kadar Siire Giindelik Verilebilir?
6.13. Gegici Gorev Mahallerinde Hastalananlara Harcirah Odenir Mi?

6.14. Denetim Elemanlar1 Yolluklar1 ve Diger Giderleri Karsihg1 Aldiklar1 Avanslara
Iliskin Harcama Belgelerini, Ne Zamana Kadar Birimlerine Vermek Zorundadirlar?

6.15. Yurt I¢i Gecici Gorev Yolluklarinin Odenmesinde Odeme Emri Belgesine Hangi
Belgeler Eklenir?

6.16. Harcirah Odemelerinde (Teftis, Denetim, Inceleme veya Sorusturma Yapma Yetkisi
Olanlar Haric) Konaklama Ucreti i¢in Herhangi Bir Ust Simr Var Midir?



6.17. Denetim Elemanlarma(Teftis, Denetim, Inceleme veya Sorusturma Yapma Yetkisi
Olanlar) Odenecek Konaklama Gideri Nasil Odenir?

6.18. Denetim Elemanlarmin Yurt Ici Gecici Gorev Yolluklarimin Odenmesinde Odeme
Emri Belgesine Hangi Belgeler Eklenir?

6.19. Tedavi Amaciyla Memuriyet Mahalli Disina Gonderilenlere Harcirah Odenir Mi?

6.20. Yurt Dis1 Gecici Gorevlendirmelerde Yolluk ve Giindelik Giderinin Disinda Neler
Odenebilir?

6.21. Yurt Dis1 Siirekli veya Gegici Gorev Yolculuklarinda Odenen Pasaport Harci ya da
Gorevin Geregi Olarak Istirak Edilen Toplantilara Iliskin Katiim Ucreti Geri Alinabilir
mi?

6.22. Yurt Disina Yapilacak Gegici Gorevlendirmelerde Giindelik Nasil Belirlenir?

6.23. Yurt Dis1 Gecici Gorev Yolluklarinin Odenmesinde; Odeme Emri Belgesine Hangi
Belgeler Eklenir?

6.24. Yurt Dis1 Gegici Gorevlendirmelerinde Konaklama Ucreti Odenir mi?

6.25. Kararm 4. Maddesinin (B) Bendine Goére Konaklama Ucreti Nasil Hesaplanir?
6.26. Kararin 5. Maddesine Gore Konaklama Ucreti Nasil Hesaplanir?

6.27. Strateji Gelistirme Baskanhginin Yurt Disi Konaklama Giderlerinin Tiimiiniin Geri
Odenmesi Noktasinda Gérevlendirme Onayinda Koordine Parafinin Bulunmasinin
Nedeni Nedir?

6.28. Emekliye Ayrilanlara Harcirah Odenir Mi?

6.29. Gercek Dis1 Harcirah Beyannamesi Verenler Nasil Bir Yaptirnm Uygulanir?

6.30. Gegici Gorev Yolluklarin Odenmesinde Damga Vergisi Kesinti Oram1 Ne Kadardir?
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7.1. Temsil Gideri Ne Demektir?

7.2. Temsil, Tanitma ve Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilabilecek Harcamalar
Nelerdir?



7.3. Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri Nelerdir?
7.4. Tamitma, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri Nelerdir?

7.5. “Temsil, Tanitma ve Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilacak Konaklama,
Seyahat ve Iaseye iliskin Alimlar”da Parasal Simirlamaya Tabi Midir?

7.6. Temsil, Tamitma ve Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilacak Alimlarda,
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligine Goére Hazirlanmasi Gereken

Belgeler Nelerdir?

7.7. Temsil, Téren, Agirlama ve Tamtim Giderleri icin Simirlayic1 Bir Diizenleme Var
Mi?
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8.1. Thale Nedir?

8.2. Thale Usulleri Nelerdir?

8.3. Thale Usulii Nasil Belirlenecektir?

8.4. Thale Yetkilisi Kimdir?

8.5. Harcama Yetkilisi Aym Zamanda Thale Yetkilisi Midir?

8.6. Harcama Yetkilisi Thale Yetkisini Nasil ve Kime Devredebilir?

8.7. Thale Yetkisinin Destek Hizmetlerini Yiiriiten Birime Devredilmesi Halinde ihale
Siirecindeki Islemler Nasil Gerceklestirilir?

8.8. Alim, Satim, Yapim, Kiralama, Kiraya Verme, Bakim-Onarim ve Benzeri Mali
Islemlerden; idarenin Tamammm llgilendirenler Hangi Birimler Tarafindan
Gergeklestirilir?

8.9. Alm, Satim, Yapim, Kiralama, Kiraya Verme, Bakim-Onarim ve Benzeri Mali
Islemlerden; Sadece Harcama Birimini ilgilendirenler Destek Hizmetlerini Yerine

Getiren Birimler Tarafindan Gergeklestirilebilir mi?

8.10. Pazarhk Usulii Hangi Hallerde Kullanilir?
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9.1. Dogrudan Temin Usulii Nedir?

9.2. Dogrudan Temin Bir Thale Usulii Miidiir?

9.3. Dogrudan Temin Ahm Siireci Nasil isler?

9.4. Dogrudan Teminin Getirdigi Kolayliklar Nelerdir?

9.5. Dogrudan Temin Suretiyle Yapilacak Alimlarda Diizenlenecek Onay Belgesi Nedir?
9.6. Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Alimlarda Goérevlendirme Nasil Yapilir?

9.7. Piyasa Fiyat Arastirmas1 Tutanagi Nedir?

9.8. Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapilirken Yazih Fiyat Teklifi Alinmasi Zorunlu Mudur?
9.9. Dogrudan Temin Usuliine Hangi Hallerde Bagvurulur?

9.10. “Ihtiyacin Sadece Gercek veya Tiizel Tek Kisi Tarafindan Karsilanabileceginin
Tespit Edilmesi” Ne Anlama Gelmektedir?

9.11. “Sadece Gercek veya Tiizel Tek Kisinin Ihtiyac Ile ilgili Ozel Bir Hakka Sahip
Olmas1” Ne Anlama Gelmektedir?

9.12. “Mevcut Mal, Ekipman, Teknoloji veya Hizmetlerle Uyumun ve Standardizasyonun
Saglanmasi Icin Zorunlu Olan Mal ve Hizmetlerin, Asil Sézlesmeye Dayali Olarak
Diizenlenecek ve Toplam Siireleri U¢ Yih Ge¢meyecek Sézlesmelerle Ilk Ahm Yapilan
Gergek veya Tiizel Kisiden Almmas1” Ne Anlama Gelmektedir?

9.13. Ihtiyaclarin 22°nci Maddenin (A), (B), (C) Bentlerine Gore Karsilanmasi Halinde
Kamu fhale Kanununa Gore Hangi Belgeler Diizenlenir?

9.14. “4734 Sayih Kanunun 22’nci Maddesinin (A), (B), (C) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form”da Hangi Bilgiler Yer Alir?

9.15. 4734 Sayih Kanunun 22’nci Maddesinin (D) Bendindeki Parasal Limitler Dahilinde
Kalan Ihtiyaclarin Dogrudan Teminle Karsilanmasinin Uygulamasi Nasil Yapilir?

9.16. 4734 Sayih Kanunun 22°nci Maddesinin (D) Bendinde Bahsi Ge¢en “Temsil ve
Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilacak Konaklama, Seyahat ve Iaseye iliskin
Alimlar” da Parasal Sinirlamaya Tabi Midir?



9.17. 4734 Sayih Kanunun 22°nci Maddesinin (D) Bendindeki Parasal Limitlere KDV
Dahil Midir?

9.18. 4734 Sayih Kanunun 22’nci Maddesinin (D) Bendi Kapsaminda Yapilacak Her
Islem i¢in Ayr1 Bir Onay Belgesi Ahnmasi Zorunlu Mudur?

9.19. 4734 Sayili Kanunun 22’nci Maddesinin (D) Bendindeki Parasal Limite Kadar Olan
Yapim islerinin Dogrudan Temin Usulii ile Yaptinlmasi Halinde Piyasa Fiyat
Arastirmasi Nasil Yapilacaktir?

9.20. idarelerin 4734 Sayih Kanunun 22’nci Maddesinin (D) Bendindeki Parasal Limite
Kadar Olan Tiim Ihtiyaclar1 Bu Bende Gore Karsilanmasinda Her Hangi Bir Simrlama

Var Mudir?

9.21. %10’luk Smirlamada Harcama Biriminin Biitcesi Mi Yoksa Idarenin Toplam
Biitcesi Mi Dikkate Alinir?

9.22. Uygun Goriis Talep Basvurular1 Nasil Yapilir?

9.23. 4734 Sayih Kanunun 22°nci Maddesinin (D) Bendindeki Parasal Sinirlarin Altinda
Kalmak I¢in Ihtiyaclarin Béliinerek Karsilanmas1 Miimkiin Miidiir?

9.24. Tiirk veya Yabanci Uyruklu Avukatlardan Hizmet Alimlar Dogrudan Temin
Suretiyle Gergeklestirilebilir mi?

9.25. Dogrudan Temin Kayit Formu Ne Zamana Kadar Kamu fhale Kurumuna
Gonderilir?

9.26. Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Ahmlarda Sozlesme imzalanabilir mi?

9.27. Sozlesme Diizenlenmesi ve Sozlesme Bedelinin Belirli Bir Limitin Uzerinde Olmasi
Halinde Yiikleniciden Kamu fhale Kurum Pay1 Almir Mi?

9.28. Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Alimlar Damga Vergisine Tabi Midir?

9.29. Dogrudan Temin veya ihale Usulleri ile Yapilan Hangi Islerde Hangi Oranda
Katma Deger Vergisi Tevkifati Uygulanir?

9.30. Tevkifat Uygulamasinda Herhangi Bir Sinir Var Madir?

9.31. Ihalelere Katilmaktan Yasakh Olanlardan Dogrudan Temin Usulii ile Alim
Yapilabilir Mi?



9.32. Kamu ihale Kanununda Yer Alan Parasal Limitler Ne Zaman Giincellenir?

9.33. Dogrudan Temin ile Yapilacak Alimlarda, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligine Gore Hazirlanmasi Gereken Belgeler Nelerdir?

9.34. Vergi Borcu ve Kesinlesmis Sosyal Giivenlik Prim Borcu Olanlardan Dogrudan
Temin ile Alm Yapilabilir Mi?

9.35. Dogrudan Temin ile Yapim isi Yaptirilabilir Mi?
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10.1. Devlet Malzeme Ofisi (DMO) Nedir?

10.2. DMO Neden Kurulmustur?

10.3. DMO’dan Yapilacak Ahmlar 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu Hiikiimlerine Tabi
Midir?

10.4. DMO’nun Ana Statiisiinde Hangi Mal Ve Malzemeler Yer Alir?
10.5. DMO’dan Ahm Siireci Nasil Isler?

10.6. DMO Talepleri Ne Kadarlik Bir Siirede Sonu¢landirir?

10.7. Mal ve Malzeme Talepleri Nasil Yapilir?

10.8. DMO’dan Yapilacak Almlarin Odenmesi Esnasinda Hazirlanacak Belgeler
Nelerdir?

10.9. DMO Katalogunda Yer Alan Uriinlerin Piyasadan Temin Edilmesi Halinde
Yapilmasi Gerekenler Nelerdir?

11. ON BIRINCI BOLUM ....ouuiuitniuninncsnscisscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssecessssssoseessonsess .83
11.1. Tasinir Mal Nedir?

11.2. Tasimr Mallar Hangi Muhasebe Hesap Kodlarinda Izlenir?

11.3. Tasimir Mallarin Kayitlar1 Nasil Tutulur?

11.4. Tasimir Mallarin Kayitlar1 Kim Tarafindan Tutulur?



11.5. Tasimir Kayit Ve Kontrol Yetkilisinin Gorevleri Nelerdir?

11.6. Birden Fazla Harcama Biriminin Tasimir Kayitlar1 Tek Bir Tasinir Kayit ve Kontrol
Yetkilisince Tutulabilir Mi?

11.7. Tasimir Kayitlarimin Giris ve Cikis Islemlerinde Hangi Belge Diizenlenir?
11.8. Tasimir Islem Fisi Nedir?

11.9. Tasimir Islem Fisi Nasil Diizenlenir?

11.10. Tasmir Islem Fisinin Diizenlenmeyecegi istisnai Durumlar Nelerdir?

11.11. Tasimir Kayitlarina Giris Ve Cikis Yapilmasina Neden Olacak islemler Nelerdir?
11.12. Tasimir Giris Islemleri Muhasebe Birimine Nasil ve Ne Zaman Bildirilir?
11.13. Tasimir Cikis Islemleri Muhasebe Birimine Nasil ve Ne Zaman Bildirilir?
11.14. Tasmirlarin Giris ve Cikis Kayitlar1 Yapilirken Hangi Degerleri Esas Alinir?
11.15. Maliyet Bedeli Nedir?

11.16. Deger Tespit Komisyonu Nasil Olusturulur?

11.17. Tasimir Mal Yonetmeligine Gore Sorumlular Kimlerdir?

11.18. Harcama Yetkilisinin Tasimir Mallara fliskin Sorumluluklari Nelerdir?

11.19. Harcama Yetkilileri Tasinir Mallara iliskin Sorumluluklarim Kim Aracihigiyla
Yerine Getirir?

11.20. Harcama Yetkililerinin Tasimr Mallara iliskin Yetkileri Nelerdir?

11.21. Tasmir Kayit ve Kontrol Yetkilisi ve Kendisine Kullanilmak Uzere Tasimir Mal
Teslim Edilen Kullanicilarin Sorumluluklari Nelerdir?

11.22. Gorevden Ayrilmalarda Tiiketim Malzemelerinden Hangilerinin Ambara iadesi
Zorunludur?

11.23. Kasit, Kusur, Ihmal veya Tedbirsizlik ya da Dikkatsizlikleri Nedeniyle Muhafazasi
Altinda Olan Tasimirlar1 Kullanilmaz Héale Gelmesi veya Yok Olmasina Sebep Olanlar
Icin Nasil Bir Islem Yapilir?



11.24. Rayi¢ Bedel Nedir?

11.25. Tasiir Yonetim Hesabi Nedir?

11.26. Tasimir Yonetim Hesab1 Hangi Cetvel ve Belgelerden Olusur?

11.27. Tasimir Yonetim Hesabr Hangi Mercilere Gonderilir?

11.28. Dayanikh Tasinirlarin Numaralandirilmasi Nasil Yapilir?

11.29. Tasimir Mallarin Muhafazasi icin Belirlenen Ambara Kod Numarasi Nasil Verilir?

11.30. Kamu Idareleri Tasimr Islemleri ile flgili Olarak Sayistay’a Hangi Bilgileri ve Ne
Zaman Bildireceklerdir?

11.31. Kullanim Suretiyle Cikisi Yapilacak Tasinirlar Nasil Muhasebe Kayitlarina
Alimir?

11.32. Farkh Hesaplara Kaydi Gereken Tagimirlarin Aym Faturada Yer Almas1 Halinde
Tasmir islem Fisi Nasil Kesilir?

11.33. Almm Bir Merkezden Yapilarak Birden Fazla Birime Dogrudan Teslim Edilen
Tasmirlar icin Nasil Bir Islem Yapilir?

11.34. Tiiketim Malzemelerinin Cikis islemleri Hangi Sira Dahilinde Yapihr?
11.35. ihtiyac Fazlas1 Tasimir Nedir?
11.36. Tasmirlarin Baska Bir Kamu Idaresine Devir Siireci Nasil isler?

11.37. Thtiya¢ Fazlas1 Oldugu Tespit Edilen Tasiirlarin Diger Kamu Idarelerine Bedelsiz
Devredilmesinde Hangi Sartlar Aranir?

11.38. Hangi Hallerde Kayitlara Alimis Tarihi itibariyla Bes Yilim Tamamlamis Olmasi
Sart1 Aranmaz?

11.39. Kamu idarelerince Hangi Tasimirlar Devir Alinamaz?
11.40. Kamu idarelerince Hangi Tasimirlar Devredilemez?

11.41. Tasmmir Thtiyac1 Olan Birimlerin Tasimr Thtiyaclarim Karsilamak icin Nasil Bir
Yol izlemesi Gerekmektedir?



11.42. Aym Kamu Idaresinin Muhtelif Harcama Birimlerinin Ambarlar1 Arasinda
Devredilen Tasmirlar i¢in Nasil islem Yapilir?

11.43. Aym1 Harcama Biriminin Ambarlar1 Arasinda Tasimir Devirleri Nasil Yapilir?
11.44. Tasinirlarin Bedelsiz Devretmeye veya Kayitlardan Cikarmaya Kimler Yetkilidir?
11.45. Sayim Fazlas1 Tasinirlarin Girisi Nasil Yapilir?

11.46. Kullanllmaz Hile Gelme, Yok Olma Veya Sayim Noksani1 Nedeniyle Tasinir
Cikislar1 Nasil Yapihir?

11.47. Hurda Nedir?

11.48. Hurdaya Ayirma islemi Nasil Yapilir?

11.49. Bagis ve Yardim Yoluyla Edinilen Tasinirlarin Girisi Nasil Yapilir?
11.50. Tasmmirlarin Sayim Kimler Tarafindan ve Ne Zaman Yapilir?
11.51. Sayim Kurulu Sayim Islemlerini Hangi Sira Halinde Yapacaktir?

11.52. Tasmmir Kayitlarinda Herhangi Bir Nedenle Yapilan Yanhshklar Nasil
Giderilebilir?

11.53. Tasimir Kesin Hesabi Nasil Hazirlanir?

12. ON IKINCI BOLUM.......cootiiiiiiiiiiieceisisie s 98
12.1. On Mali Kontrol Nedir?

12.2. Harcama Biriminde Mali Karar ve islemlerin On Mali Kontrolii Nasil Yapihr?
12.3. Harcama Biriminde On Mali Kontrol Gorevi Kim Tarafindan Gergeklestirilir?..86

12.4. Strateji Gelistirme Miidiirliigii Tarafindan Yapilan On Mali Kontroliin Niteligi
Nedir?

12.5. Strateji Gelistirme Miidiirliigiiniin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve
Islemler Nelerdir?

12.6. Taahhiit Evraklar1 ve Sozlesme Tasarilarimin Tamam On Mali Kontrole Tabi
Midir?



12.7. Biitce Odeneklerine iliskin On Mali Kontrol islemi Nedir?

12.8. Odenek Aktarma islemlerine iliskin On Mali Kontrol Islemi Nedir?

12.9. Kadro Dagilim Cetvelleri On Mali Kontrole Tabi Midir?

12.10. Seyahat Kart: Listeleri On Mali Kontrole Tabi Midir?

12.11. Seyyar Gorev Tazminati Cetvellerinin On Mali Kontrolii Ne Sekilde Yapilir?
12.12. Gegici Isci Pozisyonlarinin On Mali Kontrolii Ne Sekilde Yapilir?

12.13. Yan Odeme Cetvellerinin On Mali Kontrolii Ne Sekilde Yapihr?

12.14. Sozlesmeli Personel Say1 ve Sézlesmelerinin On Mali Kontrolii Ne Sekilde Yapihr?
12.15. Yurtdisi Giindelikleri On Mali Kontrole Tabi Midir?

12.16. Strateji Gelistirme Miidiirliigii On Mali Kontrole Tabi Evraklar1 Ne Kadar Siire
Icinde Kontrol Eder?

12.17. On Mali Kontrol Sonucunda Olumlu Gériis Verilmedigi Halde Harcama Birimleri
Tarafindan Gergeklestirilen Mali Karar ve islemler N ereye Bildirilir?

13. ON UCUNCU BOLUM..........cocoiiiiiiieeeeeeeeee ettt 103
13.1. Kamu Zarari Nedir?

13.2. Hangi Durumlarda Kamu Zarar1 Meydana Gelmis Olur?

13.3. Kamu Zarar1 Meydana Geldigi Zaman Hangi Yaptirimlarla Karsilasilir?

13.4. Kamu Zarar1 Nasil Tespit Edilir?

13.5. Kamu Zaran Tespit Edildikten Sonra Hangi Islemler Yapilir?

13.6. Alacak Takip Dosyas1 Nedir?

13.7. Kamu Zararindan Dogan Alacaklar Ne Kadar Siire Zarfinda
Muhasebelestirilmelidir?

13.8. Kamu Zararindan Dogan Alacaklarin Teblig ve Takibine iliskin Hususlar Nelerdir?



13.9. Kamu Zararindan Dogan Alacaklarin Tahsil Sekilleri Nelerdir?

13.10. Kamu Zararmin Taksitlendirilmesine Iliskin Hususlar Nelerdir?

13.11. Kamu Zarari Ne Zaman Olusur?

13.12. Kamu Zararmn Faiz Baslangicina iliskin Hususlar Nelerdir?

13.13. Kamu Zararimn Tespit ve Tahsilinde Zamanasimina Iliskin Hususlar Nelerdir?

13.14. Kamu Zararindan Dogan Alacaklarin Silinmesine iliskin Hususlar Nelerdir?



SUNUS

5018 sayil1 Kanun’un amact; kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak tizere, kamu mali
yOnetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali
islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, mali sistemimizde énemli ve
ciddi sayilabilecek degisiklikleri de beraberinde getirmis bir kanundur. Bu kapsamda getirilen
onemli diizenlemelerden birisi de harcama siireciyle ilgili olanidir. Harcamalarin yerine
getirilmesinden -mali olarak- ilgili idareleri sorumlu tutmaktadir. Bu nedenle de yeni harcama
stireci, biitce uygulamasindan sorumlu harcama birimi veya birimleri tarafindan Gnem
tasimaktadir.

Bu cercevede, harcama siireclerine iligkin birincil ve daha alt diizey mevzuat
diizenlemelerine uyum biiyiik 6nem arz etmektedir. Amag; harcama siireglerinde pratik bilgiler
vermek, yol gosterilmesini saglamak olmustur.

Ancak harcama siireclerinde sikca gergeklesen degisiklikler kilavuzun giincellenmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu amacla kilavuzda belirtilen hususlarda tespit edilen eksikliklerin ya da
eklenmesinde yarar goriilen siire¢ ve Onerilerin, strateji@tdk.gov.tr e-posta adresine iletilmesi
faydali olacaktir.

Hazirlanan bu kilavuzun, harcama siireclerinde, gorev alan personele katki
saglayacagini umut ederiz.

Strateji Gelistirme Miidiirliigii



BIRINCI BOLUM
5018 Sayilh Kanun’a Gére Sorumlular ve Sorumluluklari; Harcama Birimi,
Harcama Yetkilisi, Harcama Yetkisinin Devri ve Birlestirilmesi

1.1. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na Gore Sorumlular
Kimlerdir?

e Bakan e Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi
/ Yetkilileri

e Ust Yonetici
e Tasimir Konsolide Gorevlisi
e Harcama Yetkilisi
e Tasinmaz kayitlarindan sorumlu
oeGerceklestirme personel

Gorevlisi/Gorevlileri
e Harcama Yetkilisi Mutemedi

e Muhasebe Yetkilisi

1.2. 5018 Sayih Kanun’a Gore Bakanin Sorumluluklar: Nelerdir?

Bakanlar; hiikiimet politikasinin uygulanmasi ile bakanliklarinin ve bakanliklarina
bagli, ilgili veya iliskili kuruluslarin stratejik planlar ile biitgelerinin kalkinma planlarina,
yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu cercevede diger
bakanliklarla koordinasyon ve is birligini saglamaktan sorumludur.

1.3. Bakanlar Kime Kars1 Sorumludurlar?

Bakanlar; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki
ve mali konularda Cumhurbagskani’na karsi sorumludurlar.

1.4. Ust Yonetici Kimdir?

Bakanliklarda en iist yonetici, Cumhurbagkan: tarafindan belirlenir; diger kamu
idarelerinde en {iist yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye bagkani {ist
yOneticidir.



1.5. Ust Yoneticilerin Temel Gorev ve Sorumluluklar: Nelerdir?

K Idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planmna, y1llh
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine

uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,

e Sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde

edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden,

e Mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesinden
Qrumludur. /

Ust yoneticiler; bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

(strateji gelistirme birimleri) ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.
1.6. Ust Yoneticiler Kime Karsi1 Sorumludur?

Ust yéneticiler, gorev ve sorumluluklarinin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli
idarelerde ise meclislerine kars1 sorumludurlar.

1.7. 5018 Sayih Kanun’a Gore Harcama Biriminin Tanimi Nedir?

Kamu idaresi biitgesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim,
harcama birimidir.

1.8. 5018 Sayih Kanun’a Gore Harcama Yetkilisi Kimdir?

Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi (genel miidiir,
baskan vb.) harcama yetkilisidir. Harcama yetkilisi tarafindan 6denek gonderme belgesiyle
odenek ve harcama yetkisi verilen birim y&neticileri (6rnegin Ankara 11 Miidiirii) de harcama
yetkilisidir.

Teskilat yapist ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde gii¢liik bulunan idareler ile biit¢elerinde harcama birimleri siniflandirilamayan
idarelerde, iist yonetici ya da iist yoOneticinin belirleyecegi kisilerden Hazine ve Maliye
Bakanliginca uygun goriilenler de harcama yetkilisidir.



1.9. Harcama Yetkilisini Belirleyen Temel Unsur Nedir?

Biitgeyle 6denek tahsis edilen birimler (kurumlar, genel miidiirliikler, baskanliklar vb.),
harcama birimi ve her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi harcama yetkilisi oldugundan
harcama yetkilisini belirleyen temel unsur biitce kodlamasidir. Bilindigi iizere kamu
idarelerinin biit¢eleri, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan uluslararasi
standartlara uyumlu olarak belirlenen program biit¢e siniflandirmasina gore hazirlanmaktadir.
Program biit¢e siniflandirmasi; kurumsal siniflandirma, fonksiyonel siniflandirma, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak tizere dort gruptan olugmaktadir.

Kurumsal siniflandirmada, dort diizeyli ve sekiz haneli bir kodlama sistemi
benimsenmis olup birinci diizeyde Cumhurbaskanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yiiksek
yargl organlar1 ile bakanliklar ve biitge tiirleri; ikinci diizeyde, birinci diizeyde tanimlanan
yoneticilere kars1 dogrudan sorumlu birimler ile biitge tiirleri kapsaminda yer alan kurumlar;
ticiincti diizeyde, ana hizmet birimleri gibi ikinci diizeye bagli birimler; dordiincii diizeyde ise
destek ve lojistik birimler ile politika uygulayict birimler yer almaktadir. Buna gore kurumsal
siiflandirmanin {igiincii ve dordiincii diizeyinde yer alan birimler, biitceyle 6denek tahsis
edilen harcama birimlerini; bu birimlerin en st yoneticileri de harcama yetkililerini ifade
etmektedir.

1.10. Kurumumuzda Harcama Yetkilisi Kimdir?

Birimler Harcama yetkilisi

Tirk Dil Kurumu Kurum Baskani

Yetki Devri Yapilan Miidiir insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri
Miidiirii

1.11. Biitceyle Hangi Birimlere Odenek Tahsis Edilir?

Kurumsal smiflandirmanin ii¢iincii ve dordiincii diizeyinde yer alan birimlere biitceyle
Odenek tahsis edilir.



1.12. Harcama Yetkilisinin Gorev ve Sorumluluklar: Nelerdir?

Harcama yetkilisi hesap verme ana sorumlulugu gergevesinde planlama, raporlama,
biitgeleme ve i¢ kontroliin yani sira asagidaki hususlarla ilgili gérev ve sorumluluklara da
haizdir:

ﬂ\/levzuata uygun harcama talimati verilmesi. \

¢ Birime tahsis edilen 6deneklerin biitce ilke ve esaslarina uygun olarak

etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasi.

e Tasimir mallarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesi, kullanilmas1 ve Kkayitlarimmn mevzuata uygun olarak
tutulmasinin saglanmasi.

e Mevzuata aykir1 karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmamasi. /

1.13. Harcama Yetkilisi Gecici Olarak Gorevinden Ayrildiginda (Kanuni izin, Hastalk,
Gorevden Uzaklastirilma Gibi) Bu Gorev Kim Tarafindan Yerine Getirilir?

Bu durumda; harcama biriminin harcama yetkililigi gérevi, vekaleten gorevlendirilen
kisi tarafindan yiirtitiliir.

1.14. Harcama Yetkisi Nasil Devredilebilir?

Harcama yetKisi;

4 )

— Yetki devrinin yazili olmasi,

— Devredilen yetkinin sinirlarinin acikca belirtilmesi

U J

halinde kismen veya tamamen devredilebilir. Harcama yetkisinin devredilmesi, devredenin

idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.



1.15. Harcama Yetkisi Hangi Gorevlilere Devredilebilir?

Ust yénetici, harcama yetkililigi yetkilerini yardimcilarina; yardimeisi olmayanlar ise
hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere devredebilir.

1.16. Harcama Yetkisinin Devri ve Geri Alinmasinin Bildirilmesinin Zorunlu Oldugu
Merciler Kimlerdir?

Harcama yetkisinin devredilmesi ve geri alinmasi it yoneticiye, Strateji Gelistirme
Midiirligiine ve muhasebe yetkilisine (Tiirk Dil Kurumu Saymanligi) yazili olarak bildirilir.

1.17. Hangi Hallerde Harcama Yetkisi Devredilemez?

Mal ve hizmet alimlarinda 250.000-TL (iki yiiz elli bin TL)’yi
Yapim islerinde 1.000.000-TL (bir milyon TL)’yi

1.18. Harcama Yetkisi Hangi Sartlarda Birlestirilebilir?

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun
gorusunun olmasi,

Ust yoneticinin onayinin alinmasi

hélinde bir iist yonetim kademesinde harcama yetkisinin birlestirilmesi miimk{indiir.

1.19. Ust Yonetici ve Yardimcilarina Harcama Yetkisinin Birlestirilmesi Suretiyle
Harcama Yetkisi Verilebilir mi?

Ust yonetici ve yardimcilarina harcama yetkisinin birlestirilmesi suretiyle harcama
yetkisi verilemez. Ancak biitgelerinde harcama birimleri siniflandirilamayan idareler ile
harcama yetkililerin belirlenmesinde gii¢liik bulunan idarelerde, iist yonetici ya da st
yoneticinin belirleyecegi kisilerden Hazine ve Maliye Bakanliginca uygun goriilenler harcama
yetkilisi olabilirler.



Harcama yetkisinin birlestirilmesi ile zorunlu haller durumunda {ist ydneticinin
harcama yetkilisi olarak belirlenmesi durumu birbirinden farkli hususlardir. Ust ydneticinin
harcama yetkilisi olmasi, mecburiyetten kaynaklanan istisnai bir durumdur.

1.20. Harcama Birimlerine iliskin Personel Islemleri ile Alim-Satim, Kiralama, Bakim-
Onarimm Gibi Mali islemler, idarenin Destek Hizmetlerini Yiiriiten Birimi Tarafindan
Yapilabilir Mi?

5018 sayili Kanun’un 60’inct maddesinin ikinci fikrasinda, harcama birimlerini
ilgilendiren harcamalarin harcama birimleri tarafindan gergeklestirilecegi ancak harcama
yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist yoneticinin
onaylyla diger harcama birimlerine iliskin bazi mali islemlerin idarenin destek hizmetlerini
yiiriiten birimi tarafindan yapilabilecegi hiikme baglanmistir. Bu hiikmiin uygulanmasinda,
idarelerin teskilat yapilarinda destek hizmetleri ile yardimer hizmet birimleri olarak yer alan
Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri birimi sayilacaktir.

1.21. Harcama Biriminde Harcama YetkKilisi Disinda Kimler Gorevlendirilir?

Harcama biriminde harcama yetkilisi diginda;

Gergeklestirme gorevlisi,

Harcama yetkilisi mutemedi,

Tasinir kayit ve kontrol yetkilisi,

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gérevli personel

gorevlendirilir. Bu gorevliler bir kisi olabilecegi gibi, birden fazla personel de bu isleri yapmak
iizere gorevlendirilebilir.

1.22. Gergeklestirme Gorevlisi Kimdir?

Gergeklestirme gorevlisi, harcama yetkilisi tarafindan yardimecilart veya hiyerarsik
olarak kendisine en yakin iist kademe yoneticileri arasindan 6deme emri belgesi diizenlemek
ve kontrol etmekle gorevlendirilen bir veya daha fazla sayida kisidir.

1.23. Gider, Ne Zaman Gerceklestirilmis Olur?

Giderlerin gerceklestirilmesi, harcama yetkililerince belirlenen goérevli tarafindan
diizenlenen ve gergeklestirme gorevlisince imzalanan 6deme emri belgesinin harcama



yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

1.24. Gergeklestirme Gorevlileri Hangi Gorevleri Yiiriitiirler?

4 N

Isin yaptirilmasi,

Mal veya hizmetin satin alinmasi,

Teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi,
Belgelendirilmesi,

Odeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi1 gérevlerini

ANENENENEN

yiriitiirler.

o J

Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak suretiyle
yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gergeklestirme gorevi sayilir.

1.25. Harcama Yetkilisi Mutemedi Kimdir ve Gorevi Nedir?

Harcama yetkilisi tarafindan yazili olarak gérevlendirilen ve (kendisine verilen avans
veya adina agilan kredilerle sinirli olarak) yapacagi harcamalar konusunda harcama yetkilisine
kars1 sorumlu olan personeldir. Mutemet, harcamalarin mahsubuna iliskin belgeleri muhasebe
yetkilisine (Kurum Saymanligi) vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimlidiir.

1.26. Tasiir Kayit ve Kontrol Yetkilisi Kimdir?

Harcama yetkilisi adina taginirlar teslim alan, koruyan, kullanim yerlerine teslim eden,
mevzuata uygun olarak kayitlari tutan; bunlara iligkin belge ve cetvelleri diizenleyen; bu
hususlarda hesap verme sorumlulugu cercevesinde harcama yetkilisine kars1 sorumlu olan
gorevlidir.

1.27. Tasimir Konsolide Gorevlisi Kimdir?

Kamu idarelerinin merkez ve tasra harcama birimlerinin taginir hesaplarinin, ilge, il,
bolge, dis temsilcilik ve merkez teskilatlari itibariyla konsolide edilmesi islemlerini yiiriitmek
iizere merkez, bolge, il ve gerek goriilmesi halinde ilge teskilatlarinda birer taginir konsolide
gorevlisi belirlenir.

Tasinir konsolide gorevlisi, kamu idarelerinin merkez teskilatlarinda strateji gelistirme
birimi yoneticisine bagli mali hizmetleri yiiriten birimin biinyesindeki tasmir kayit
islemlerinden sorumlu yoneticidir. Ilce, il veya bdlge teskilatlarinda ise tasmir konsolide
gorevlisi, bu teskilatlarin en iist yoneticileri tarafindan belirlenir.



Merkezdeki tasinir konsolide gorevlileri, harcama birimleri ile dis temsilciliklerden ve
tagradaki tasinir konsolide gorevlilerinden aldiklar1 Tasinir Hesap Cetvellerini konsolide
ederek idarenin Tasmir Kesin Hesap Cetveli ile Tasmir Hesab1 icmal Cetvelini, {ist yonetici
adina hazirlamakla yiikiimliidiir.

1.28. Tasinmaz Kayit ve Kontrol islemleri ile Gorevli Personel Kimdir?

Harcama yetkilisi tarafindan idarenin tasinmazlarinin kayit ve kontrol islemlerini
mevzuata uygun olarak tutmakla ve bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenlemekle
gorevlendirilen personeldir.

1.29. Muhasebe Yetkilisi Kimdir?

Muhasebe hizmetlerinin yiiriitiilmesinden ve muhasebe biriminin yo6netiminden
sorumlu, usuliine gore atanmus sertifikali yoneticidir. 5018 sayili KMYKK’nin 61’inci
maddesine gore genel biitceli idarelerin muhasebe yetkilileri, Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan atanmaktadir. Kurum muhasebe islemleri Tirk Dil Kurumu Saymanliginca
yiiriitiilmekte olup bu goérevi yiirliiten muhasebe yetkilisidir.

1.30. Muhasebe Yetkilisinin Gorev ve Yetkileri Nelerdir?

% Gelirleri ve alacaklari ilgili mevzuatina gore tahsil etmek, yersiz ve fazla

tahsil edilenlerin ilgililerine iade etmek.

Giderleri ve borglar1 hak sahiplerine 6demek.

Para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetleri almak, saklamak

ve ilgililere vermek veya gondermek.

* Yukardaki bentlerde sayilan islemlere ve diger mali islemlere iliskin
kayitlar1 usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutmak; mali
rapor ve tablolari, her tiirlii miidahaleden bagimsiz olarak diizenlemek.

% Gerekli bilgi ve raporlari; Kurum, harcama yetkilisi ile iist yoneticisine
ve yetkili kilinmis diger mercilere muhasebe yonetmeliklerinde belirtilen
siirelerde diizenli olarak vermek.

¢ Vezne ve ambarlarin kontroliinii ilgili mevzuatinda 6ngériilen siirelerde
yapmak.

% Muhasebe hizmetlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri ilgili
mevzuatinda belirtilen siirelerle muhafaza etmek ve denetime hazir
bulundurmak.

% Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili
mevzuatinda ongoriilen zamanlarda denetlemek.

% Hesabim1 kendinden sonra gelen muhasebe yetkilisine devretmek,

devredilen hesabi devralmak.

Muhasebe birimini yonetmek.

Diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak.




1.31. Muhasebe Yetkilisinin Sorumluluklar: Nelerdir?

v' Muhasebe Yetkilisi Adaylarimin Egitimi Sertifika Verilmesi ile
Muhasebe Yetkililerinin Cahsma Usul ve Esaslarmn Hakkinda
Yonetmeligin 23’iincii maddesinde sayillan hizmetlerin zamaninda
yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasindan;

v" Mutemetleri aracilifiyla aldiklari ve elden ¢ikardiklari para ve parayla
ifade edilen degerler ile bunlarda meydana gelen kayiplardan;

v On 6deme ile kesin 6demelerin yapilmasi ve 6n 6demelerin mahsubu
asamalarinda o6deme emri belgesi ve eki belgelerin usuliince
incelenmesi ve kontroliinden;

v Yersiz ve fazla tahsil edilen tutarlarin ilgililerine geri verilmesinde ve
geri verilecek tutarin, diizenlenen belgelerde dngoriilen tutara uygun
olmasindan;

v' Odemelerin, ilgili mevzuatin 6ngordiigii oncelik siras1 da goz oniinde
bulundurularak muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
yapilmasindan;

v" Riicu hakki sakh kalmak kaydiyla kendinden o6nceki muhasebe
yetkilisinden hesabi devralirken gostermedigi noksanhklardan;

v" Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili
mevzuata gore kontrol etmekten;

v" Yetkili mercilere hesap vermekten sorumludurlar.




IKINCI BOLUM
Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu
2.1. Stratejik Plan Nedir?

+ Stratejik plan; kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara ulasmak igin
izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plandir.

+ Stratejik planlar; kamu idarelerinin planli hizmet sunumu, politika gelistirme,
belirlenen politikalar1 somut is programlarina ve biitcelere dayandirma ile
uygulamay etkili bir sekilde izleme ve degerlendirmelerini saglamaya yonelik temel
bir aractir.

+ Stratejik planlar; bes yillik bir dénemi kapsar ve kalkinma plani, orta vadeli program
ve faaliyet alani ile ilgili diger ulusal, bolgesel ve sektdrel plan ve programlara uygun
olarak hazirlanir. Ulusal diizeydeki kalkinma planlari ve stratejiler g¢ergevesinde
hazirlanmis olan stratejik planlar; programlar, sektorel ana planlar, bolgesel planlar
ve il gelisim planlar1 ile birlikte genel olarak iilke ¢capinda planlama ve uygulama
stirecinin etkinligini artirmakta, kaynaklarin akile1 ve verimli kullanimina katkida
bulunmaktadir.

+ Stratejik planlama siireci katilimc1 bir yaklagimla yiiriitiiliir. Bu siirecte; kamu
idaresinin hizmetinden yararlananlarin, kamu idaresi caligsanlarinin, sivil toplum
kuruluglarinin, ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile diger paydaslarin katilimlarinin
saglanmast ve katkilarinin alinmasi esastir. Ayrica stratejik planini hazirlayan
kurulus i¢inde de en iist yoneticiden baslayarak her kademede c¢alisanlarin katilim1
saglanir. BOylece stratejik planlar, bir yandan kamu mali yonetimine etkinlik
kazandirirken diger taraftan da kurumsal kiltir ve kimligin gelisimine ve
giiclendirilmesine destek olmaktadir.

2.2. Performans Program Nedir?

Bir kamu idaresinin stratejik planinda yer alan orta ve uzun vadeli amag ve hedeflerini
gerceklestirmeyi yonelik bir yillik program doénemine iligkin olarak belirledigi performans
hedeflerini, bu hedeflere ulasmak i¢in yiiriitecegi faaliyetleri, faaliyetlerin kaynak ihtiyac1 ve
performans gostergelerini igeren programdir.

Performans programi, idarenin stratejik plani ve biitcesi arasinda iligki kurmakta ve
idare biitcesi ile faaliyet raporunun hazirlanmasina esas teskil etmektedir.



2.3. Performans Hedefi Nedir?

Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve hedeflerine ulagmak icin
program doneminde gerceklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug odakli hedeflerdir.

Performans hedefleri, idare diizeyinde belirlenir ve bir veya birden fazla harcama
birimini ilgilendirir. Performans hedefleri:

v Belirlenen oncelikli amac¢ ve hedeflerle iliskili olmalidir;

v’ Performans programi hazirlama siirecinin baslangi¢c asamasinda
iist yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan idare diizeyinde
belirlenmelidir;

v Idarenin yiiriittiigii faaliyetlerle gerceklestirilebilir olmahdir;

v' Kaynaklarm  simrhhg goz  oniinde  bulundurularak
belirlenmelidir;

v’ Belirli, ulasilabilir, gercek¢i ve performans gostergeleri ile
olciilebilir olmahidir;

v' Cikt, sonu¢ odakh olmahdir;

v’ Az sayida belirlenmelidir.

2.4. Performans Gostergesi Nedir?

Performans hedeflerine ulagilip ulagilamadigint ya da ne kadar ulagildigin1 6lgmek,
izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Performans



gostergeleri:

Gerek gegmis donemlerin
gerekse diger idarelerin
benzer gostergeleriyle
karsilastirilabilir olmalidir.

Performans hedeflerine
ulasilip ulagiimadigini
olcebilmelidir.

Verilerinin elde edilme ve

degerlendirme maliyetleri,

makul ve kabul edilebilir bir |
seviyede olmalidir.

Olgiilebilir, ulasilabilir,
glvenilir veri sunacak
nitelikte olmaldir.

2.5. Girdi, Cikt1 ve Sonuc¢ Nedir?

Girdi; bir iiriin veya hizmetin tiretilmesi i¢in gereken beseri, mali ve fiziksel degerlerdir.
Cikt1, idare tarafindan {iretilen nihai iiriin veya hizmetlerdir. Sonug ise idarenin sundugu iiriin
ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana getirdigi etkilerdir.

2.6. Performans Programm Nasil Hazirlanir?

Performans programlar; idare diizeyinde, ¢ikt1 ve sonug¢ odakli bir anlayisla dogru ve
giivenilir bilgiye dayali, mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde her yil
hazirlanir. Performans programi hazirlik siireci, her yil en ge¢ mayis ay1 sonuna kadar st
yoneticinin harcama birimlerine yazili duyurusu ile baglar. Program, tiim harcama yetkililerinin
katilimryla strateji gelistirme biriminin koordinasyonunda hazirlanir. Bu siiregte, {ist yonetici
ve harcama yetkilileri; performans programlarinin hazirlanmasinda ihtiyag duyulacak her tiirli
bilgi ve verinin toplanmasi ile analiz edilmesi i¢in gerekli ortam, yap1 ve siirecleri olustururlar.
Hazirlik ¢alismalarinda kullanilacak belge ve cetveller ile gerekli dokiiman strateji gelistirme
birimleri tarafindan idarenin ilgili diger birimlerine gonderilir. Kamu idareleri; performans
programi hazirliklarinda kalkinma plani, hiikimet programi, orta vadeli program, orta vadeli
mali plan, yillik program ile stratejik planlarini esas alirlar.



2.7. Performans Programm Hazirlama Siireci Nasildir?
Performans programini hazirlama stirecinde su adimlar izlenir:

Ust yonetici ve harcama yetkililerince stratejik planda yer alan stratejik amag ve hedeflerden,
program doneminde hangilerine ve ne 6l¢iide 6ncelik verilecegi hususu kararlastirilir.

Belirlenen oOncelikli stratejik amag¢ ve hedeflere katki saglayacak performans hedef ve
gostergeleri belirlenir.

Performans hedefi ile iligkili faaliyetler saptanir.

Harcama birimleri, sorumlu olduklar1 faaliyetlerin maliyetlerini tespit ederler. Faaliyet
maliyeti tespit edilirken faaliyet ile dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler dikkate alinir.
Dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler, faaliyetin gergeklestirilmesi halinde ortaya ¢ikacak
maliyetlerdir. Faaliyetlerle dogrudan iliskilendirilemeyen maliyetler, genel yonetim
giderlerini olusturur. Ilgili harcama birimleri, bu siirecte diger idarelere transfer edilecek
kaynaklar1 da tespit eder.

Strateji gelistirme birimi; idarenin stratejik planinda yer alan stratejik amag ve hedefler, temel
politika ve dncelikler, biit¢cesi hazirlanan yila yonelik belirlenmis olunan performans hedef ve
gostergeleri, faaliyetler, maliyet bilgileri (kaynak ihtiyaci), idarenin yetki, gorev ve
sorumluluklar, teskilat yapisi ile fiziksel ve beseri kaynaklarina iligkin bilgileri konsolide
ederek tist yoneticinin gézetiminde, idare performans programini hazirlar.

2.8. Performans Programinin Biitce Siireci iliskisi Nasildir?

Hazirlanan performans programi, idare biitcesi ile birlikte biitce goriismelerinde
degerlendirilmektedir. Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerce
hazirlanan performans programlari, Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarisi’nin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulmasini miiteakiben Tasar1’da yer alan biiyiikliiklere gore revize
edilir. Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’yla belirlenen biitce biiyiikliiklerine gore nihai hali
verilen performans programlari, ocak ay1 i¢inde kamuoyuna agiklanir ve idarenin internet
sitesinde yayimlanir.

2.9. Performans Programimin izlenmesi ve Degerlendirilmesine Yonelik Sistem Nasil
Olmahdir?

Idarenin stratejik planini uygulamaya gegiren ve beseri, teknolojik, fiziki, mali ve diger
nitelikte biitiin kaynaklarin kullanilmasin1 yonlendiren performans programinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi 6nemlidir.

Performans programinin izlenmesi ve degerlendirilmesi sonucunda elde edilen bilgi;
ilgili birimleri birbirine baglayan ve kaynaklar1 harekete geciren yol ve yontemler gelistirmek,



idarenin biitiiniinii kavrayan hedefler ve bu hedeflere ulasmayi saglayacak faaliyetler ile
operasyonel planlar belirlemek suretiyle idarenin amag ve hedeflerinin gergeklestirilmesinde
onemli bir rol oynar. Performans bilgisi; kaynaklarin onceliklere uygun tahsis edilmesi ve
basariya yonelik kilometre taslarinin saptanmasi, geri besleme ve 6grenme yoluyla yonetime
karar bilgi destegi saglanmas1 amaclarina yonelik olarak nitelikli bir veri sunar.

Bu amag ve beklentileri karsilayacak performans bilgisinin iiretilmesi ancak etkin bir
izleme ve degerlendirme sistemi kurulmasi ve yoOnetilmesiyle miimkiindiir. Izleme ve
degerlendirme sisteminin; idarenin amag¢ ve hedeflerine ulagsmasin1 engelleyecek sorunlarin
ortaya ¢ikmasini 6nleme, mevcut sorunlar1 giderme ve zamaninda gerekli iyilestirici tedbirlerin
alinmasina imkan verecek icerikte ve nitelikte olusturulmasi gerekmektedir.

Ayrica performans gostergelerinin devreye sokulmasina veya mevcut gosterge
hedeflerinin giincellenmesine, problemler ortaya ¢iktiginda idare tarafindan iyilestirici tedbirin
zamaninda alinmasina imkan verecek icerikte ve nitelikte olmasi gerekir.

2.10. Faaliyet Nedir?

Idarenin amag ve hedeflerine yonelik, basl basia bir biitiinliik olusturan, yonetilebilir
ve maliyetlendirilebilir iiretim veya hizmetlerdir. Performans hedefleri, idarenin ulagmak
istedigi hedefleri ve performans gostergeleri hedeflere ulasilip ulasilmadiginin nasil 6l¢tldigi
ile ilgili kriterleri gosterirken faaliyetler, bunlarin nasil gergeklestirecegini ifade eder.

2.11. Faaliyet Raporu Nedir?

Faaliyet raporu; birim, idare, mahalli idare ve merkezi yonetim kapsamindaki idareler
ile sosyal giivenlik kurumlarinin idare diizeyinde hazirladiklar1 ve bir yildaki faaliyet
sonuclarin1 gosteren rapordur. Faaliyet raporu, stratejik plan ve performans programi ile
birlikte performans esasli biitceleme sisteminin temel unsurlarindan birisidir.

2.12. Faaliyet Raporlar1 Hangi ilkelere Gore Hazirlanir?

Faaliyet raporlari; mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak, bir yilin
faaliyet sonuglarini gosterecek ve yillar itibariyla da karsilagtirmaya imkén verecek sekilde her
y1l hazirlanir. Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, 6nyargisiz, tarafsiz,
eksiksiz ve faaliyet sonuglarmin tiim yénleriyle agiklayici nitelikte olmasi gerekir. idarenin
faaliyetleriyle ilgisi olmayan hususlara faaliyet raporlarinda yer verilmez. Faaliyet sonug¢larinin
gosterilmesi ve degerlendirilmesinde ayn1 yontemler kullanilir. Yontem degisiklikleri olmasi
durumunda, bu degisiklikler raporda aciklanir. Faaliyet raporlarinda; ilgili taraflarin ve
kamuoyunun bilgi sahibi olmasin1 saglamak iizere agik, anlasilir ve sade bir dil kullanilir.
Raporlarda teknik terim ve kisaltmalarin kullanilmas1 durumunda bunlar ayrica tanimlanir.



2.13. Birim ve Idare Faaliyet Raporu Nedir, Kim Tarafindan Hazirlamr?

Ust yonetici ve harcama yetkililerince her yil faaliyet raporu diizenlenmesi gerekmektedir.

~
( Birim Faaliyet Raporu
Idare Faaliyet Raporu
Harcama biriminin y1l boyunca
yiiriittiigii faaliyetlerin Idarenin  stratejik plan  ve
sonuc¢larini, belirlenmis hedeflere performans programi
yonelik gerceklesmeleri de ortaya dogrultusunda yil boyunca
koyacak sekilde aciklayan ve yiiriittiigii faaliyetlerin sonuclarim,
idare faaliyet raporuna esas teskil belirlenmis  hedeflere  yonelik
eden rapordur. Birim faaliyet gerceklesmeleri de ortaya koyacak
raporlari genel biitce sekilde aciklayan rapordur. Idare
kapsamindaki kamu idareleri, faaliyet raporu, birim faaliyet
ozel biitceli idareler, sosyal raporlar: esas alinarak iist yonetici
giivenlik kurumlar1 ve mahalli tarafindan hazirlanir. Ust
idarelerin biitgelerinde kendisine yoneticiler, idare faaliyet
odenek tahsis edilen harcama raporlarinin iceriginden ve
yetkilileri tarafindan hazirlanir. raporlarda yer alan bilgilerin
Birim faaliyet raporu hazirlayan dogrulugundan ilgili Bakana;
harcama yetkilileri, raporun mahalli idarelerde ise meclislerine
iceriginden ve raporda yer alan kars1 sorumludur.
bilgilerin dogrulugundan iist
yoneticiye karsi sorumludur. / /
.

2.14. Birim ve Idare Faaliyet Raporunun Kapsam Nedir?

Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri igerecek sekilde
hazirlanir:

1- Genel bilgiler: Bu boliimde; idarenin misyon ve vizyonu, teskilat yapisi ve mevzuatina
iliskin bilgiler, sunulan hizmetler, insan kaynaklari, bilgi, teknoloji ve fiziksel kaynaklar ile
ilgili bilgilere, yonetim ve i¢ kontrol sistemi ile i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit
ve degerlendirmelere kisaca yer verilir.

2- Amag ve hedefler: Idarenin stratejik amag¢ ve hedeflerine, faaliyet yili dnceliklerine ve
izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilir.



3- Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Idarenin mali bilgiler ile performans
bilgilerine detayli olarak yer verilir ve bunlar agiklanir.

a) Mali bilgiler bashigi altinda; kullanilan kaynaklara, biitge hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
aciklamalara yer verilir. Ayrica i¢ ve dig mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgiler de bu
baslik altinda yer alir.

b) Performans bilgileri baslig: altinda; idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca
yuriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, performans
bilgi sistemine iliskin degerlendirmelere yer verilir.

4- Kurumsal kabiliyet ve Kkapasitenin degerlendirilmesi: Bu boliimde; orta ve uzun vadeli
hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik kapasite
gibi unsurlar agisindan igsel bir durum degerlendirmesi yapilarak idarenin dstiin ve zayif
yanlarina yer verilir.

5- Oneri ve tedbirler: Faaliyet yil1 sonuglari ile genel ekonomik kosullar, biitge imkanlar1 ve
beklentiler gbz Oniine alinarak idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmay1 planladigi
degisiklik onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile karsilasabilecegi risklere
ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere bu boliimde yer verilir.

Birim faaliyet raporlarinda, sadece harcama birimine iligkin bilgilere yer verilir. Birim
faaliyet raporlarinda, birim yoneticisinin; idare faaliyet raporlarinda ise ilgili bakan ve iist
yoOneticinin sunus metni yer alir. Birim faaliyet raporlarina, ilgili yonetmelikte 6rnegi yer alan
i¢ kontrol giivence beyaninin; idare faaliyet raporlarina ise iist yoneticinin i¢ kontrol giivence
beyani ile mali hizmetler birim yOneticisi beyaninin eklenmesi zorunludur.

2.15. Birim Faaliyet Raporu Hangi Donemleri Kapsar?

Birim faaliyet raporlari, geride birakilan yila iliskin olarak hazirlanir. Ancak iist
yonetici, harcama birimlerinin faaliyetlerini ve performansini izleyebilmek amaciyla harcama
yetkililerinden tiger veya altisar aylik birim faaliyet raporlari isteyebilir.

2.16. Birim Faaliyet Raporu Ne Zamana Kadar Hazirlamir ve Hangi Makama / Birime
Gonderilir?

Mgili y1la iliskin birim faaliyet raporlar1, harcama yetkilisince imzalanarak idare faaliyet
raporuna esas teskil etmek iizere izleyen yilin en ge¢ ocak ay1 sonuna kadar iist yoneticiye
sunulur. Mahalli idareler harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlar ise
izleyen yilin en ge¢ mart ay1 sonuna kadar {ist yoneticiye sunulur. Harcama birimleri tarafindan



hazirlanan birim faaliyet raporlari, idare faaliyet raporunun hazirlanmasinda esas alinmak
tizere, Strateji Gelistirme Midiirliigiine / Bagskanligina da gonderilir.

2.17. idare Faaliyet Raporu Hangi Dénemleri Kapsar?

Idare faaliyet raporu, ge¢mis yil faaliyet sonuclarini gosterecek sekilde geride birakilan
yila iligskin hazirlanir. Ancak karsilastirmaya ve degerlendirmeye imkan verecek sekilde
raporda yillar itibariyla karsilastirmali bilgilere de yer verilir.

2.18. Idare Faaliyet Raporu Ne Zamana Kadar Hazirlanir ve Aciklamir?

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ile sosyal giivenlik
kurumlarinin ilgili yila iliskin idare faaliyet raporlar iist yoneticileri tarafindan izleyen yilin en
geg subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarin birer 6rnegi ayni siire igerisinde
Sayistaya, Hazine ve Maliye Bakanligina, Strateji ve Biitge Bagkanligma gonderilir. Il 6zel
idarelerinin faaliyet raporlari, mart ay1 sonuna kadar; belediyelerin faaliyet raporlar1 ile mahalli
idare birliklerinin faaliyet raporlart ise nisan ayr sonuna kadar iist yoneticileri tarafindan
kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarin birer 6rnegi, ayni siireler iginde Sayistay ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligina gonderilir.

Diger mahalli idarelerin faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ve sunulmasinda, belediyeler
icin belirlenen siirelere uyulur. Mahalli idarelerin faaliyet raporlart hari¢ olmak iizere idare
faaliyet raporlari, dis denetim sonuglarini dikkate alarak goriislerini de belirtmek suretiyle
Sayistay tarafindan genel uygunluk bildirimi ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur. Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisine sunulan bu raporlar ile genel uygunluk bildirimi
komisyonlarda dncelikle goriisiiliir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve sosyal giivenlik kurumlariin idare
faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel degerlendirme raporu ve kesin hesap
kanun tasaris1 ile merkezi yonetim biitge kanunu tasarisi birlikte goriistliir.

2.19. Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu Nedir?

Hesap verebilirlik ilkesinin bir geregi olarak genel yonetim kapsamindaki idareler;
biitgelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iligskin beklentiler ve hedefler ile
faaliyetlerini temmuz ay1 i¢inde Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu ile kamuoyuna
aciklamaktadirlar. Bu raporlar, bir nevi yil ortasi faaliyet raporu gibi degerlendirilebilir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 ise yine ayni siire iginde merkezi yonetim biitge kanununun
ilk altt aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti1 aya iligkin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetleri kapsayan genel mali durumu temmuz ay1 iginde kamuoyuna
aciklamaktadir.



UCUNCU BOLUM
Biitce ve Kesin Hesap Siireci ile Biitceden Harcama Yapilmasi
3.1. Biitce Nedir?

Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin
hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgeye “biitce” denir. Ilgili
yillara iliskin biit¢eler; her ne kadar ¢ok yilli olarak hazirlansa da ¢ok yill1 biit¢enin sadece ilk
yil1 “Biit¢e Kanunu” olmakta, geriye kalan iki yil1 ise “tahmin niteligi” tasimaktadir.

3.2. Biitce Kodlamasi Nedir?

Devlet faaliyetlerinin; kurumsal, fonksiyonel, finansal ve ekonomik olarak
siiflandirilmasidir. Asagidaki tabloda Strateji Gelistirme Midiirliigiiniin biitce kodlamasina
iligkin bir 6rnek yer almaktadir.

KURUMSAL FONKSiYONEL FINANSAL EKONOMIK
0047.0036 08.02.00.00 2 01.01.50.01
0047.0036 08.02.00.00 2 03.07.20.02

3.3. Kurumsal Simiflandirma Nedir?

Siyasi ve idari sorumluluk ile performans sorumlularinin tespitini hedefleyen, dort
diizeyli ve sekiz haneli kod yapisina sahip, temel kriteri siyasi ya da biirokratik yonetim yetkisi
olarak kabul edilen biit¢ce kod yapisidir.

3.4. Kurumsal Smiflandirmanin Diizeyleri Neyi Ifade Etmektedir?

Birinci duzey, bakanliklar ile anayasal olarak es deger
kurumlari ve butge tirlerini;

ikinci diizey, birinci diizeyde tanimlanan yéneticilere karsi
dogrudan sorumlu birimleri;

Uglincii diizey, ana hizmet birimleri gibi kurumsal
politikanin uygulanmasindan sorumlu ikinci dizeye
dogrudan bagl birimleri;

Dérdinci dizey, destek ve lojistik birimleri ile politika
uygulayan birimleri ifade etmektedir.



3.5. Fonksiyonel Siniflandirma Nedir?

Fonksiyonel siniflandirma, devlet faaliyetlerinin tiiriinii gdstermek iizere tasarlanmaigtir.
Dort diizeyli ve alt1 haneli kod grubundan olusmaktadir. Birinci diizey, devlet faaliyetlerini 10
ana fonksiyona ayirmaktadir. Ana fonksiyonlar, ikinci diizeyde programlara boliinmektedir.
Ucgiincii diizey kodlar ise nihai hizmetleri gostermektedir. Dordiincii diizey acilarak muhtemel
ihtiyaglar i¢in bos birakilmustir.

4 N

(01) Genel Kamu Hizmetleri,

(02) Savunma Hizmetleri,

(03) Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri,

(04) Ekonomik Isler ve Hizmetler,

(05) Cevre Koruma Hizmetleri,

(06) iskan ve Toplum Refah1 Hizmetleri,

(07) Saghk Hizmetleri,

(08) Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri,

(09) Egitim Hizmetleri,

(10) Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri’ni gostermektedir.

\_ /

3.6. Finansal Siniflandirma Nedir?

Harcamanin hangi kaynakla finanse edildigini gdsterir. Tek haneli koddan ibarettir.

/(1) Genel Biitce, \

(2) Ozel Biitge,
(3) Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar,
(4) Sosyal Giivenlik Kurumlari,
(5) Mahalli idareler,
(6) Ozel Odenekler,
(7) D1s Proje Kredileri,
k(S) Bagis ve Yardimlar: gostermektedir. /




3.7 Ekonomik Siniflandirma Nedir?

Ekonomik siniflandirma; devlet faaliyetlerinin, milli ekonomi iizerindeki etkilerine
gore gruplanmasiyla olusturulmustur. Devlet faaliyetlerinin, milli gelir ve piyasa ekonomisi
tizerindeki etkilerinin 6l¢iilmesini amaglar. Sekiz haneli ve dort diizeyli kod grubundan olusur.
Biitge politikalarinin segici bir sekilde uygulanmasini saglar.

/(01) Personel Giderleri, \

(02) Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri,
(03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri,

(04) Faiz Giderleri,

(05) Cari Transferler,

(06) Sermaye Giderleri,

(07) Sermaye Transferleri,

(08) Borg¢ Verme,

k(()9) Yedek Odenekleri gostermektedir. /

3.8. Harcama Birimleri Biit¢e Teklifini Ne Zaman ve Nasil Hazirlar?

Cumbhurbagskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanliginca hazirlanan biit¢e cagrisi ve eki,
biitce hazirlama rehberi ile Yatirim Genelgesi ve eki, Yatirim Programi Hazirlama Rehberi’nin
eylil aymm on besine kadar Resmi Gazete’de yayimmlanmasini takiben biit¢enin
hazirlanmasinda kullanilacak belge ve cetveller Strateji Gelistirme Miidirligl tarafindan
harcama ve diger birimlere gonderilir. Harcama birimi ve diger birimler, biitce ve yatirim
teklifini gerekceli olarak hazirlayarak birim performans programiyla birlikte belirlenen siirede
Midiirliige gonderir.

3.9. idare Biitce Teklifi Ne Zaman ve Nasil Hazirlanir?

Harcama ve diger birim temsilcileri ile kurum biitge teklifleri {izerinde yapilacak
goriismeler neticesinde idarenin biitge teklifi Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan
hazirlanir; yetkililer tarafindan imzalanmis olarak eyliil ay1 sonuna kadar Cumhurbagskanligi
Strateji ve Biit¢e Baskanligina gonderilir.

3.10. idare Yatirnm Programi Ne Zaman ve Nasil Hazirlanir?

Yatirim programi teklifinin hazirlanmasinda kullanilacak belge ve cetveller, Strateji
Gelistirme Miidiirliigii tarafindan ilgili birimlere gonderilir. Harcama ve diger birimler, yatirim
programina iliskin tekliflerini Miidiirliige gonderir. Idarenin yatirim programu teklifi, harcama
ve diger birimler ile gorlismeler yapilarak (SGB) Miidiirliikkce hazirlanir. Biitge teklifini
hazirlama asamasindaki siirelerin hepsi yatirim teklifi asamasinda da gegerlidir.



3.11. Kesin Hesap Kanun Tasaris1i Ne Zaman ve Nasil Hazirlanir, TBMM’ye Ne Zaman
Sunulur?

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi, merkezi yonetim biitge kanununun uygulama
sonuglarini onama yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir. Kesin hesap kanunu tasarisi,
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak merkezi yonetim biit¢e kanununun sekline uygun olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanir. Bu tasari, bir yillik uygulama sonuglarimni
karsilagtirmali olarak gosteren degerlendirmeleri igeren gerekgesiyle birlikte izleyen mali yilin
haziran ay1 sonuna kadar Cumhurbaskanliginca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bir
ornegi Sayistaya gonderilir. Kesin hesap kanun tasarisinin ekinde;

a) Genel mizan, \

b) Biitce gelirleri kesin hesap cetveli ve aciklamasi,

¢) Biitce giderleri kesin hesap cetvelleri ve aciklamasi,

d) Biitce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla
dagilima,

e) Devlet borg¢lar: ve hazine garantilerine iliskin cetveller,

f) Yili icerisinde silinen kamu alacaklar cetveli,

g) Mal yonetim hesabi icmal cetvelleri,

h) Strateji ve Biitce Baskanhg1 tarafindan gerekli goriilen

\diger belgeler yer alir.

3.12. Kurum Kesin Hesab1 Ne Zaman ve Nasil Hazirlanir?

Kurum kesin hesab1, mahsup déneminin tamamlanmasini takiben biit¢e kanun tasarisi
kod yapisina uygun olarak ve muhasebe kayitlar1 dikkate aliarak hazirlanir. Oncelikle 15 Mart
tarihine kadar harcama birimi, kesin hesap aciklamalarini hazirlayarak Strateji Gelistirme
Miidiirliigiine gonderir. Burada konsolide edilerek gerekli diger tiim tablolar ve tasinir kesin
hesabi da eklenerek 15 Nisan tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilen tasari, teyit
alindiktan sonra yetkililere imzalatilarak 15 Mayis tarihine kadar Hazine ve Maliye
Bakanligina gonderilir.

3.13. Biitce Kanun Tasaris1 Ne Zaman Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Sunulur?
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Blitge Bagkanliginca hazirlanan merkezi yonetim biitce

kanun tasarisi ile milli biit¢e tahmin raporu, yilbasindan en az yetmis bes giin dnce (en geg 17
Ekim’e kadar) Strateji ve Biitce Baskanlig tarafindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulur.



3.14. Biitce Kanun Tasaris1 ve Kesin Hesap Kanun Tasaris1i Ne Zaman Kanunlagir?

Merkezi yonetim biitce kanunu ile kesin hesap kanun tasarilari, yilbasindan (1 Ocak)
once Resmi Gazete’de yayimlanir.

3.15. Biitce Odenekleri Nasil Kullanilabilir?

Biit¢e kanunuyla tahsis edilen 6denekler igin Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan
ayrintili harcama programi hazirlanir. Biitce 6denekleri, Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge
Baskanliginca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde, talep edilen nakit planlamasi da dikkate
alinarak vize edilen ayrintili finansmanlar1 programlari ve serbest birakma oranlarina gore
kullanilir.

3.16. Ayrintih Finansman Programi (AFP) Nedir?

AFP, 5018 sayili Kanun’a ekli (I1) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin, aylar
itibartyla yapabilecekleri harcamalar1 gosteren programdir. Bu programin ekonomik
siniflandirmanin ikinci diizeyi itibariyla olusturulmasma “AFP Icmal”, tertip diizeyinde
olusturulmasina ise “AFP Detay” denilmektedir.

3.17. AFP Ne Zamana Kadar Hazirlanir?

Strateji Gelistirme Miidiirliigli, harcama birimi ile goriiserek en ge¢ ocak ay1 ortasina
kadar AFP icmal veya AFP Detay ongoriilerini hazirlayarak Strateji ve Biitce Baskanligina
gonderir.

AFP Tekliflerinin AFP Detay formunun kullanilarak olusturulmasi halinde, AFP icmal
formu e-biitce sistemi tarafindan otomatik olarak iiretilir. Tekliflerin AFP Icmal formu
kullanilarak olusturulmasi halinde formun Strateji ve Biitge Bagkanligi tarafindan vize
edilmesini takiben, AFP Detay formlar1 vizeye uygun olarak kurumlarca en ge¢ 1 Subat’a kadar
e-biitce sistemi iizerinde onaylanir.

3.18. Revize Islemi Nedir?
AFP’de yil i¢cinde yapilacak her tiirlii degisiklik islemidir.
3.19. Aktarma Islemi Nedir?
Belli bir tertibe tahsis edilmis olan 6denegin 5018 sayili Kanun, yil1 biitce kanunu ve

diger kanun hiikiimlerine dayanilarak bir tertipten diisiiliip mevcut veya yeni agilacak bir tertibe
eklenmesi islemleridir.



3.20. Ekleme Islemi Nedir?

Ilgili kanunlar1 geregince gerektiginde (B) veya (F) isaretli cetvellerle iliskilendirmek
suretiyle biitcede mevcut veya yeni agilacak bir tertibe ddenek ilave edilmesi islemleridir.

3.21. Gelirli Odenek Kaydi Islemi Nedir?

Biitge kanunlar veya diger mevzuatta yer alan hiikiimler geregince kaydedilecek
gelirlerin yili biitgesiyle iligskisinin kurulmasi ve kullanimina imkan saglanmasi amaciyla
mevcut veya yeni acilacak tertiplere yapilacak 6denek kaydi islemleridir.

3.22. E-Biitce Sistemi Nedir?

E-biitce, tim kamu biitge planlama ve ger¢eklesmesinin giivenli internet kanalindan
takip edilebilmesini saglar. idarenin, Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanliginin,
Hazine ve Maliye Bakanliginin, TBMM’nin ve vatandasin, seffaflik ilkesi ¢er¢evesinde kamu
kaynaklarinin dogru kullaniminin takip edilebildigi bir ortam sunar.

3.23. islemlerin E-Biitce Sistemi Uzerinden Gergeklestirilebilmesi I¢in Ne Yapilmahdir?

Islemlerin gerceklestirilebilmesi i¢in kurum kullanici sifresinin alinmasi gerekir. Sifre
islemleri, birimlerin talebi lizerine Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan sonuc¢landirilir.

3.24. Odenek Gonderme Belgesi Nedir?

Kamu idarelerinin merkez teskilat harcama yetkilileri, merkez dis1 birimlere
ihtiyaglarinda kullanmak {izere 6denek gonderdigi ve harcama yetkisi verdigi belgedir.
Belgenin gonderilmesine iliskin esas ve wusuller, Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenmektedir. Kurumumuzda, Strateji Gelistirme Miidiirliigii harcama birimine 6denek
gondermektedir. Ayrica 6denek gonderme belgesi, harcama birimi tarafindan ayrintili harcama
finansmani programina gore vize edilen biitge ddeneklerinin kullanimi i¢in diizenlenmekte ve
Strateji Gelistirme Miidiirliigiiniin onayini miiteakip gerekli nakdin temin edilmesi amaciyla
muhasebe birimine gonderilmektedir.

3.25. Tenkis Belgesi Nedir?

Harcama birimi tarafindan diizenlenen 6denek gonderme belgesi ile muhasebe birimine
harcanmak tizere gonderilen 6denegin geri ¢ekilmesi icin diizenlenen belgedir.



3.26. Biitce Giderinin Gerceklestirilmesine iliskin Siire¢ Nasildir?

/ = [htiyacin ortaya cikmasi,

= Harcama yetkilisince harcama talimati verilmesi,

= s, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak ahndiginin
veya gerceklestirildiginin gorevlendirilmis Kkisi veya komisyonlarca
onaylanmasi,

* Gerg¢eklestirmeye iliskin belgelerin gerceklestirme gorevlisince hazirlamp
kontrol edilmesi,

= Hazirlanan belgelerin harcama yetkilisince imzalanmasi ve muhasebe
birimine gonderilmesi,

= Muhasebe birimince (Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama Birimi)
tutarin hak sahibine 6denmesi ile gider gerceklestirilir. /

3.27. Harcama Talimati1 Nedir?

Kamu ihale mevzuatina tabi olmayan bir giderin idare adina gecici veya kesin olarak
Odenebilmesi i¢in diizenlenen ve harcama yetkilisi tarafindan imzalanan belgedir. 4734 say1li
Kamu Thale Kanunu cercevesinde ihale usullerine gére yapilacak alimlarda ‘ihale onay
belgesi’, dogrudan temin veya kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai alimlarda ‘onay
belgesi’ diizenlenir.

3.28. Harcama Talimatinda Hangi Bilgiler Yer Alir?

» Giderin konusu,
» Hizmet gerekgesi,
» Yapilacak is veya hizmetin siiresi,
» Hukuki dayanak,
» Tutar,
» Kullamlabilir 6denek,
» Biitce tertibi,
» Gerceklestirme usulii,
» Gerceklestirmeyle gorevli olanlar
hakkinda bilgiler yer alr.




3.29. Odeme Belgesi Nedir?
Odeme belgesi;

- Biit¢eden yapilacak kesin ddemeler ile 6n 6demelerin mahsubu i¢in diizenlenen Odeme Emri
Belgesini (Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi eki 1 numarali belge),

- On 6deme suretiyle yapilacak 6demelerde diizenlenen Muhasebe Islem Fisini (Genel Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi eki 2 numarali belge) ifade eder.

3.30. Odeme Belgesine Eklenecek Belgeler Nelerdir?

78 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Genel Tebligi kapsaminda OEB ve
kanitlayict belgelerin hazirlanmasi ve muhasebeye iletilmesi, yapilan harcamanin tiiriine gére
“Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi” ve “Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Hakkinda Genel Teblig (2006/1)”de belirtilen kanitlayict belgelerin eklenmesi gerekmektedir.

3.31. Muhasebe Biriminde Odeme Emri Belgesi ve Eki Belgeler Uzerinde Yapilacak
Kontroller Nelerdir?

(w

~

uhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi ve ekleri iizerinde;
v" Yetkililerin imzasini,
v Odemenin cesidine gore ilgili mevzuatinda belirlenen belgelerin tamam
olmasini,
v' Maddi hata bulunup bulunmadigin,
\ v Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol etmekle yiikiimliidiirler. j

Muhasebe yetkilileri, yukarida belirtilen kontroller diginda kontrol ve inceleme
yapamaz; 6demelerde ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz.

Yukarida sayilan konulara iligkin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz
ve O0demeye zorlanamaz. Dolayisiyla ddemelerin hak sahiplerine yapilabilmesi igin, bu
belgelerin harcama birimince mevzuata uygun ve dogru diizenlenmesi gerekmektedir.

3.32. Muhasebe Birimi, Harcama Biriminden Gelen Odeme Emirlerini Hangi Siire
Zarfinda Odemek Zorundadir?

Odeme emirleri, muhasebe birimine gelis tarihinden itibaren en geg 4 (dort) is giinii
icinde incelenir; uygun bulunanlar muhasebelestirilerek tutarlar1 hak sahiplerinin banka
hesabina aktarilir.



3.33. Muhasebe Birimine Gelen Odeme Emirleri Uzerinde Yapilan Incelemede
Eksiklikler Tespit Edilirse Ne Yapilir?

Eksik veya hatali olan 6deme emri belgesi ve eki belgeler, diizeltilmek veya
tamamlanmak iizere en ge¢ hata veya eksikligin tespit edildigi giinli izleyen is giinii i¢inde
gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir.

3.34. Hata veya Eksiklikler Diizeltilip Muhasebe Birimine Gonderilen Odeme Emirleri
En Ge¢ Ne Zaman Odenebilir?

Hata veya eksiklikleri tamamlanarak tekrar muhasebe birimine verilen 6deme emirleri,
en ge¢ 2 (iki) is glinli sonuna kadar incelenerek muhasebelestirme ve odeme islemi
gerceklestirilir.

3.35. Biitcede Odenegi Ongoriilmiis Olmakla Birlikte, Olustugu Yer ve Zamanda
Odenegi Bulunmayan Giderler i¢cin Ne Yapihr?

Bu giderler, dayanaklarini olusturan harcama belgelerinin de eklenmesi suretiyle
harcama yetkilisine imzalatilmis 6deme emri belgesi ile ilgili hesaplara alinir; 6deneginin
gelmesini miiteakip ddenir.

3.36. Biit¢e Kanunu veya Ozel Bir Kanunla Yapilmas1 Ongériilen Bir Hizmet ve Husus
Karsihig1 Olmak Uzere Gergeklestigi Halde, Odenegi Bulunmamasi ve Benzeri Nedenlerle
Biitceye Gider Kaydedilemeyen Borglar icin Ne Yapilir?

Biit¢ce kanunu veya 6zel bir kanunla yapilmasi 6ngoriilen bir hizmet ve husus karsilig
olmak tizere gerceklestigi halde, 6deneginin bulunmamasi ve benzeri nedenlerle 6deme emri
belgesine baglanamayan ve biitge giderlerinin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen
ekonomik kodlarinda tanimlanan giderlere iliskin borg¢lar, harcama birimlerince iki niisha
“Biitcelestirilecek Borglar Bildirim Listesi” ile muhasebe birimine bildirilir. Daha sonra
odenek temin edildiginde bu hesapta kayith tutarlar biitgeye gider kaydedilerek 6deme islemi
tamamlanir.



3.37. Odenek Ustii Harcama Yapan Harcama Yetkilisine Nasil Bir Yaptirrm Uygulanir?

Odenek iistii harcama gergeklestiren harcama yetkililerine her tiirlii aylik, denek, zam
ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi
verilir. Odenek {istii harcama ile kamu zarar1 birbirinden ayr1 kavramlardur.

Odenek iistii harcama: Biitcelere, ayrintili finansman programlarina, serbest
birakma oranlarina aykir1 olarak veya o6denek gonderme belgelerindeki
odenek miktarini asan harcama talimatidir.

Kamu zarari: Mevzuata aykin karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda
kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir. Ayrica kamu
zarar1 soz konusuysa para cezasi1 yaminda, Tiirk Ceza Kanunu veya diger
kanunlarin bu fiillere iliskin hiikiimleri de uygulanir.




DORDUNCU BOLUM
Nakit Talebi
4.1. Nakit Talebi Nedir?

Kurumlar tarafindan; kesinlesmis veya dogabilecek o6deme yiikiimliiliiklerinin,
Ayrintili Finansman Programi (AFP) durumunun ve varsa emanete alinan 6denek tutarinin
dikkate alinarak aylik ve giinliik olarak ihtiya¢ duyulacak toplam nakit miktarinin belirlenmesi
ve bu miktarin Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmesidir.

4.2. Nakit Talep ve Tahsilat Tahminlerinin Hazirlanmasi

Kamu idarelerinin nakit talep ve tahsilat tahminlerine iliskin islemler, strateji gelistirme
birimi tarafindan gergeklestirilir. Nakit talep ve tahsilat tahminleri, aylik olarak Tek Hazine
Kurumlar Hesabi uygulamasi kapsamindaki kamu idaresine ait her tiirlii nakit hareketini
icerecek ve ilgili aydaki tiim is gilinlerini kapsayacak sekilde Tek Hazine Kurumlar Hesabi
Uygulamasina iliskin Yonetmelik EK-1°de yer alan sablona uygun olarak hazirlanir.

4.3. Aylik Nakit Taleplerinin ve Tahsilat Tahminlerinin Bildirilmesi

Kamu idareleri, giinliilk bazda hazirladiklar1 aylik nakit talep ve tahsilat tahminlerini
her ay, izleyen ay1 kapsayacak sekilde en ge¢ ayin son is giiniinden iki is gilinli 6ncesine kadar
(Tek Hazine Kurumlar Hesab1 Bilgi Sistemi) THBS iizerinden Bakanliga bildirmekle
ylikiimliidiir. Yukardaki siire sonunda THBS, aylik yeni nakit talep ve tahsilat tahmin girisine
kapatilir. Giinliik bazda hazirlanan nakit talep ve tahsilat tahminleri, iginde bulunulan ay
igerisinde olusabilecek her tiirlii degisiklik durumunda THBS {izerinden ayin geri kalanina
iligskin olarak revize edilir.

4.4. Ayhk Nakit Programinin Hazirlanmasi

Bakanlik, nakit taleplerini Hazine nakit programi ¢ercevesinde degerlendirerek aylik
nakit programini hazirlar ve THBS tizerinden kamu idarelerine bildirir. Kamu idaresine giinliik
olarak yapilacak nakit aktarimlarinda, aylik nakit programinda ilgili giine karsilik gelen revize
tutarlar goz ontinde bulundurulur.

4.5. Giinliik Nakit Taleplerinin Bildirilmesi

Kamu idareleri, giinlilk nakit taleplerini THBS {izerinden Bakanliga bildirmekle
yilikiimlidiir. Giinliik nakit talepleri, her giin Tek Hazine Kurumlar Hesabi1 Uygulamasina
Iliskin Yonetmelik EK-2’de yer alan sablona uygun olarak doldurularak THBSye girilir ve
sistem tizerinden onaylanarak en ge¢ saat 10.30’a kadar Bakanliga bildirir. 10.30°dan sonra is
giiniine iliskin talep girisine kapatilir. Kamu idarelerince i¢inde bulunan is giiniline iliskin
Bakanliktan talep edilecek nakit tutarlari, THBS’de kamu idaresince 135 — Tek Hazine



Kurumlar Hesab1’ndan Alacaklar Hesabi’nda takip edilen ve ilgili nakit kalemine karsilik gelen
kamu idaresi alacagindan fazla olamaz. Kamu idareleri; nakit harcamalarini, aylik nakit
programi cercevesinde ve Ongoriilmeyen nakit ¢ikislarina sebebiyet vermeyecek sekilde

4.6. Giinliik Nakit Aktarim Programinin Hazirlanmasi

Bakanlik, kamu idarelerinin nakit taleplerini Hazine aylik nakit programi ve Tek
Hazine Kurumlar Hesabi uygulamasi kapsaminda gergeklesen alacak-bor¢ bakiyeleri
cercevesinde degerlendirerek giinliik nakit aktarim programini hazirlar. Giinliik nakit aktarim
programinda yer alan tutarlar, Hazine aylik nakit programinda ilgili giine karsilik gelen
tutarlardan ve kamu idarelerinin talep tutarlarindan farklilik arz edebilir. Bakanliga iletilmeyen
nakit talepleri, giinliik nakit programina alinmaz. Bakanlik¢a kamu idarelerine yapilacak nakit
aktarimlari, giinliik nakit aktarim programi ¢ergevesinde gergeklestirilir.

4.7. Nakit Talebi Bildirilmezse Ne Olur?

Kurumun nakit talebinin usuliine uygun sekilde bildirim yapilmamasi durumunda, Tek
Hazine Kurumlar Hesab1 Uygulamasina iliskin Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen siireler i¢erisinde THBS {izerinden Bakanliga iletilmemesi halinde, ayni
Yonetmelik’in 24’tincii maddesinin birinci fikrasinda sayilan kisiler hakkinda, 4749 sayili
Kanun’un 14/A maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca idari para cezasi uygulanir.
S6z konusu siireye iligkin ihlalin tespitinde THBS kayitlar1 esas alinir.



BESINCI BOLUM
On Odemeler
5.1. On Odeme Nedir?

Ilgili mevzuatinda &ngoriilen hallerde kesin 6deme dncesi avans veya kredi seklinde
yapilan 6demedir.

5.2. On Odeme Yapilabilmesi icin Gerekli Kosullar Nelerdir?

On 6deme, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 ddenegin sakli tutulmasi
kaydiyla ilgili kanunlarinda 6ngoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilmeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi a¢ilmak suretiyle

yapilabilir.

v' On 6demeler, hangi is icin verilmis ise yalmzca o iste kullanilir.
v' Mahsup islemi yapilmadik¢a aym is icin yeni bir 6n 6deme

5.3. On Odemelerin Kullanilmas ile ilgili Genel Kosullar Nelerdir?

yapilamaz.

v Avansin verildigi tarihten 6nceki bir tarihi tasiyan harcama
belgeleri, avansin mahsubunda kabul edilemez.

v' Mahsup doneminde verilen harcama belgelerinin de 6n
odemenin yapildig: tarih ile en gec ait oldugu biit¢e yilinin son
giinii arasindaki tarihi tasimasi gerekir.

v Yiiklenicilere sozlesmelerine dayanilarak verilen biitce disi
avanslarin mahsubunda sartname ve sozlesmelerinde

\ belirtilen esaslara uyulur.

5.4. Harcama Birimlerinde Ka¢ Tane Harcama Yetkilisi Mutemedi Gorevlendirilebilir?

Biitge kanunu ile kendisine 6denek tahsis edilen her bir merkez harcama birimi i¢in
yalnizca bir mutemet gorevlendirilir. Odenek génderme belgesiyle 6denek verilen harcama
yetkilileri ise kendilerine bagli her bir birim i¢in birer mutemet gorevlendirebilir.



5.5. Merkez Harcama Birimlerinde Hangi Hallerde Birden Fazla Mutemet
Gorevlendirilebilir?

Zorunluluk bulunmasi ve harcama yetkilisi onayinda belirtilmesi kosuluyla tasitlarin
akaryakit, yag, bakim, onarim ve isletme giderleri ile bir biitiin olusturmakla birlikte alinacak
mal veya yapilacak isle ilgili olarak ayr1 yerlerde sonug¢landirilmasi gereken vergi, resim, harg
O0deme yiikiimliiliikleri ile ylikleme, bosaltma ve glimriik islemleri gibi 6zellik arz eden islere
iligkin giderler i¢in birden fazla mutemet gorevlendirilebilir.

5.6. Mutemetlerin Ik Gérevlendirilmeleri veya Degistirilmeleri Halinde Ne
Yapilmahdir?

Mutemedin adi, soyadi, gorev unvani, T.C. kimlik numarast ve imza 6rnegi harcama
yetkilisi tarafindan bir yazi ile muhasebe birimine (Saymanlik) bildirilir.

5.7. Mutemetler, Uzerindeki Avans veya Adina Acilan Kredi Tutarim Baska Bir
Mutemede Devredebilir Mi?

Mutemetler, harcama yetkilisinin yazili izni ve devir islemine iligkin bir tutanak
diizenleyerek iizerindeki avans veya adina agilan kredi tutarini baska bir mutemede
devredebilir.

5.8. Avans Verme Suretiyle Yapilacak On Odemelerin Genel Kosullar: Nelerdir?

Avans; isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak Kisi veya
kurulusa verilmek iizere dogrudan mutemede verilir.
Verilecek avansin iist sinirlar: yillar1 merkezi yonetim biitce
kanunu eki (I) cetvelinde gosterilir.

Bir mutemede verilecek avansin toplami, biitce kanununda
belirlenen tutar1 asmamak Kkosuluyla biitcenin cesitli
tertiplerinden olabilir.

Mutemetler; avans almadan harcama yapamaz ve kamu idaresi
adina harcama yapmak iizere muhasebe biriminin veznesi veya
banka hesabindan baska hicbir yerden, hicbir nam ile para
alamazlar.

flgili kanunlara gore gorevlilere yolluk ve diger giderleri
karsihgr o6denecek avanslar, Kkendilerine veya sahsi
mutemetlerine verilebilir.

Her mutemet, aldig1 avanstan harcadig1 tutara iliskin
kanitlayici belgeleri; o isin devam etmesi halinde bir ay icinde,
Isin tamamlanmasi hilinde iic is giinii icinde, o isin tamamlanip
tamamlanmadigina bakilmaksizin yilin sonunda,

Yolluk avanslar1 ise gorev bitisini miiteakip bir ay icinde
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle
yiikiimliidiir.




5.9. Aldiklar1 Avanslar: Siiresinde Mahsup Etmeyen Mutemetlere Nasil Bir Yaptirnm
Uygulamir?

Siiresinde mahsup edilmeyen avanslara 6183 sayilit Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Kanunen gecerli bir mazereti olmaksizin avanslarini
stiresinde mahsup etmeyen mutemetler hakkinda, tabi olduklar1 personel mevzuatinin disiplin
hiikiimlerine gore de ayrica islem yapilir.

5.10. Yiiklenicilere Verilecek Biitce Dis1 Avanslarin Genel Kosullar1 Nelerdir?

Sozlesmelerinde belirtilmek ve karsiliginda ayni tutarda teminat alinmak kosuluyla
yiiklenicilere;

biit¢e dist avans verilebilir. Verilen avanslar karsiliginda alinan teminatlar, yiiklenicinin talebi
halinde mahsup edilen tutarda serbest birakilir veya iade edilir.

5.11. Kredi Nasil A¢ilir?

Kredi, mutemetler adina banka veya ayni idareye hizmet veren muhasebe birimi
nezdinde agtirilabilir. Mutemetlerin imza 6rnegi, nezdinde kredi agilan banka veya muhasebe
birimine gonderilir. Her mutemet adina acilan kredilerden harcadig: tutara iligkin kanitlayict
belgeleri;

v' Isin devam etmesi halinde iic ay icinde,

v' Isin tamamlanmas: halinde ii¢ is giinii icinde,
v Isin tamamlanip tamamlanmadigina bakilmaksizin yilin sonunda

_

muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimliidiir.



5.12. Krediler Hak Sahibine Nasil Odenir?

Mutemet tarafindan,;

Kredi banka nezdinde acilmis ise hesap numarasi, muhasebe birimi
nezdinde acilmis ise muhasebe biriminin adi,
Odemenin yapilacag kisinin adi (tiizel kisilerde unvani), vergi / T.C. kimlik

numarasi ve varsa banka hesap numarasi,
Odenecek tutar,
Mutemedin adi, soyadi, unvani, dairesi ve diizenlenme tarihi

bilgilerini igeren bir kredi 6deme talimati diizenlenir ve imzalanarak hak sahibine verilir.

5.13. Kredi ve Avans Olarak Yapilan On Odemelerin Y1l icerisinde Mahsup Siiresinin
Uzatilmas1 Miimkiin Miidiir?

Kredi ve avans olarak yapilan 6n 6demelerin mahsup siiresi, on 6demenin yapildig: yil
icerisinde ve zorunlulugun gerektirdigi siire Ol¢iisinde Hazine ve Maliye Bakanliginca
(Muhasebat Genel Miidiirliigii) uzatilabilmektedir. Ancak bu siire, higbir sekilde mali yilin son
i3 giiniinii gecememektedir.

5.14. On Odemelerin Y1l Sonuna Kadar Mahsup islemlerinin Yapilamamas1 Halinde
Odeneklerin Mahsup Dénemine Aktarilmasi Miimkiin Miidiir?

Malin teslim alindig1, hizmetin gordiiriildiigii veya isin yaptirildigi ancak belgelerin
mahsup doneminde verilecegi ilgili idare tarafindan yilin sonuna kadar muhasebe birimine
yazili olarak bildirilen 6n 6demelerin 6deme artiklari mahsup dénemine ddenegi ile birlikte
devredilir. Ancak idare tarafindan mahsup doneminde verilecek harcama belgelerinin 6n
O0demenin yapildigi tarih ile en gec ait oldugu biit¢e yilinin son gilinii arasindaki bir tarihi
tagimas1 gerekmektedir.

Mahsup donemi, mali yilin bitimini izleyen bir aylik (mahsup donemi) siireyi
kapsamaktadir. Zorunlu héllerde Hazine ve Maliye Bakanligi bu siireleri biitge gideri i¢in bir
ay, diger islemlerde iki ay uzatabilir. Dolayisiyla yil sonuna kadar malin teslim alinmasi,
hizmetin gordiiriilmesi veya isin yaptirilmast miimkiin olmayacaksa mutemetler; mahsubunu
yapamadiklar1 harcamalara ait belgeleri muhasebe yetkilisine verip, artan tutar1 iade ederek
hesabin1 kapatmakla yiikiimliidiirler.

5.15. Mahsup Déneminde De Kapatilmayan On Odemeler i¢in Ne Yapilir?
Mahsup déneminde de kapatilamayan 6n 6deme tutari, donem sonunda mutemet adina

bor¢ kaydedilerek 6n 6deme hesabi muhasebe birimince kapatilir. Karsiligi, 6denekler iptal
edilir.



5.16. Avans veya Kredi Suretiyle Yapilacak On Odemelerde Hangi Belgeler Hazirlamr
ve Muhasebe Birimine Gonderilir?

v' Harcama talimat,

v' [hale mevzuatina gore yapilacak ahmlarda onay belgesi,
v Gereken héllerde Kkredi izin yazis1 muhasebe islem fisine eklenir.

5.17. Personele Verilecek Yolluk Avansi Odemelerinde Hangi Belgeler Hazirlanir ve
Muhasebe Birimine Gonderilir?

v Gorevlendirme onayi veya harcama talimat,
v' Avans hesaplama cetveli muhasebe islem fisine eklenir.

5.18. Mevzuatlann Geregi Yiiklenicilere Verilecek Avanslarda Hangi Belgeler
Hazirlanarak Muhasebe Birimine Gonderilecektir?

Harcama talimati, ihale mevzuatina gore yapilacak alimlarda onay
belgesi,

Avans teminatina iliskin alindinin onayh érnegi,
Gereken hillerde Hazine ve Maliye Bakanlhiginin uygun goriis yazisi
muhasebe islem fisine eklenir.




ALTINCI BOLUM
Harcirahlar
6.1. Harcirah Nedir ve Hangi Unsurlardan Olusur?
Gegici veya siirekli gorevle naklen atanan memur ve hizmetlilere, gérevlendirildikleri

yerlerde veya yeni gorev yerlerine tasinmalarindan dolay1 yapacaklar1 ek masraflara karsilik
olarak yapilan 6demelerdir. Harcirahin unsurlar1 sunlardir:

Yer

Aile Gideri Degistirme
Gideri

Bunlardan birine, birkagina veya tamamina miistahak olunabilir.
6.2. Harcirahin Odenmesinde Esas Tutulacak Ayliklar Nelerdir?

Harcirahin verilmesinde memurun fiilen almakta oldugu aylik derecesi esas alinir.
Ancak kurumlarin 1-4’tincii derecelerdeki kadrolarinda bulunanlardan kazanilmis hak aylik
dereceleri daha diisiik olanlarda ise ilgililerin bulunduklari / isgal etmekte olduklari kadro esas
alinir.

Hizmetlilerin harcirahi, aldiklar aylik ticret veya 6deneklerine; giindelik ile ¢alisanlarin
harcirah1 da gilindeliklerinin 30 katina en yakin memur aylik tutari iizerinden hesaplanir.
(6denek mukabili ¢alisanlar hari¢) Bunlarin harcirahlari, higbir suretle 4’iincii derecedeki
devlet memuruna verilen miktar1 gecemez. Terfi suretiyle atananlarin harcirah, terfi ettikleri
aylik derecesi lizerinden 6denir.

6.3. Memur ve Hizmetli Olmayanlara Harcirah Verilir Mi?

Memur veya hizmetli olmadiklar1 halde Harcirah Kanunu’na tabi kurumlarca gecici bir
gorev ile gorevlendirilenlere verilecek yol masrafi ve giindelik, bunlarin bilgi seviyeleri ve
faaliyet sahalar1 ile mahalli sartlar dikkate alinarak 4’iincii dereceye kadar (4’iincii derece
dahil) olan memurlardan herhangi birine verilen yol masrafi ve giindelige kiyasen ilgili
kurumca takdir olunur. Ancak ilgili Kurumun teklifi ve Hazine ve Maliye Bakanliginin olumlu
goriisii lizerine, bu gibi kimselerden icap edenlere 4’{incii dereceden daha yiliksek memurlara
ddenebilecek yol masrafi ve giindelik verilebilir.



6.4. Memuriyet Mahalli Nedir?

Memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu veya
ikametgahinin bulundugu sehir ve kasabalarin belediye sinirlari
icinde bulunan mahaller ile bu mahallerin disinda kalmakla
birlikte yerlesim ozellikleri bakimindan bu sehir ve kasabalarin
devam niteliginde bulunup belediye hizmetlerinin gotiiriildiigii,
bilyiiksehir belediyelerinin oldugu illerde ise il miilki simirlar
icinde kalmak kaydiyla memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu

veya ikametgahinin bulundugu il¢ce belediye sinirlari icinde kalan
ve yerlesim ozellikleri bakimindan biitiinliik arz eden yerler ile
belediye simirlar1 disinda kalmakla birlikte yerlesim ozellikleri
bakimindan bu yerlerin devamm niteligindeki mahaller ve
kurumlarinca saglanan tasit araclan ile gidilip gelinebilen yerler
memuriyet mahalli sayilir.

6.5. Harcirah Kim Tarafindan Odenir?

Harcirah, hizmetin (taahakuk) yapildigi kurum biit¢esinden odenir. Kurumumuz
icerisinde harcirah, Muhasebe Kesin Hesap ve Raporlama birimi (Saymanlik) tarafindan
Odenir.

6.6. Yurt ici Giindelik Miktarlar1 Nasil Belirlenir?

6245 sayili Kanun geregince verilecek yurt ici glindeliklerin miktari; her yil biitce
kanununa ekli (H) cetvelinde memur ve hizmetlilerin kadro, gorev, unvan, ek gosterge ve
dereceleri esas alinarak tespit edilmektedir.

6.7. Gegici Gorevle Yurt Icinde ya da Yurt Disinda Gorevlendirilenlerin ((")rnegin
Havaalam, Gar veya Otobiis Terminaline) Odedikleri Ulasim Ucreti ile Odedikleri Bagaj
ve Hamal Ucretleri Kendilerine iade Edilir Mi?

Gegici gorevli olarak yurt icinde ya da yurt disinda vazifeye gonderilenlere hamal (cins
ve adedi beyannamede gosterilmek suretiyle) bagaj ve ikametgdh veya vazife mahalli ile
istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitast masraflar1 6denir.

6.8. Mesleki Bilgilerini Artirmak Amaciyla Memuriyet Mahalli Disina Gonderilenlere
Harcirah Verilir Mi?



Mesleki bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli disinda (yurt i¢i / yurt dis1)
acilan kurs veya okullara gonderilenlere, 6245 sayili Kanun’a gore gecici gorev giindeligi
verilir. Bu maksatla yabanct memleketlere gonderilenlere; 6zel anlagsmalar1 geregince yabanci
devlet, uluslararasi kurulus veya resmi diger kuruluslar tarafindan 6deme yapildigi takdirde bu
O0demeler giindeliklerinden indirilir. Yurt i¢inden veya yurt digindan saglanan burslara
dayanilarak veya ayliklar1 transfer edilmek suretiyle staj ve 0grenim amaciyla yurt disina
gonderilenlere ise ilgili kanun hiikiimlerine gére miistahak olduklar1 6deme yapilir.

6.9. Memuriyet Mahalli Disina Giiniibirlik Olarak Gonderilenlere Odenecek Giindelikler
Nasil Hesaplanir?

Resmi bir gérevle memuriyet mahalli i¢inde bir yere gonderilenlere glindelik verilmez.
Gegici bir gorevle memuriyet mahalli disindaki bir yere giiniibirlik olarak génderilenlerden,
buralarda ve yolda 6gle (saat 13.00) ve aksam (saat 19.00) yemegi zamanlarindan birini
gecirenlere 1/3, ikisini gegirenlere 2/3 oraninda ve geceyi de gecirenlere tam gilindelik verilir.
Ormegin sabah saat 08.00°de gidilen ve saat 13.00’ten dnce doniilen bir gegici gérevlendirmede
giindelik 6denmeyecek, sadece yol masrafi verilecektir. Tiirk Ceza Kanunu’nda gece, giines
battiktan bir saat sonra baslayan ve glines dogmasindan 1 saat 6ncesine kadar devam eden siire
olarak tanimlanmustir.

6.10. Yurt Ici ve Disinda Yol Giindeligi Nasil Hesaplanir?

Seyahat giinlerine ait yevmiyeler, seyahat edilen vasitanin hareket saatinden gidilecek
yere varig saatine kadar gecen her 24 saat i¢cin hesap olunur. Bu silireden az devam eden
seyahatler bir giin itibar olunur. Seyahat siiresinin her 24 saati asan kesri tam giin sayilir.
Ornegin 2 saatlik bir ucak yolculugu icin yol giindeligi olarak bir giin, 25 saatlik bir yolculuk
icin yol giindeligi iki giin olarak hesaplanir.

6.11. Bakanlara Refakat Edecek Kimseler Hangi Mevkilerde Seyahat Edebilirler?

Bakanlara gorev yolculuklarinda refakat edecek kimseler, Bakanlar tarafindan
belirlenecek mevkilerde seyahat edebilirler.

6.12. Gegici Bir Goreve Gonderilenlere, Ne Kadar Siire Giindelik Verilebilir?

Yurt icinde bir y1llik donem zarfinda ayni yerde, ayn1 is i¢in ve ayn1 sahsa 180 gilinden
fazla giindelik verilemez. ilk 90 giin icin tam, takip eden 90 giin icin 2/3 oraninda giindelik
Odenir. Yurt disinda ilk 180 giin tam ve miiteakip giinler i¢in 2/3 oraninda giindelik 6denir.
Gegici gorevlendirmelerde meydana gelecek ara vermeler, bu miiddetleri veya giindelik
miktarini artirmaya neden olamaz. Teftis, denetim, inceleme veya sorusturma yapma YetKisi
olanlar i¢in bdyle bir stnirlama yoktur.



6.13. Gegici Gorev Mahallerinde Hastalananlara Harcirah Odenir Mi?

Gegici vazife mahallinde hastalanmalar1 sebebiyle vazife ifa edemeyen memur ve
hizmetlilere, bu sebeple vazife goremedikleri giinlerin en ¢ok yedi gilinli icin yevmiye
verilebilir. Hastanede yatirilmak suretiyle tedavi masraflarinin kurumlarinca 6denmesi halinde
bu giinler i¢in yevmiye verilmez.

6.14. Denetim Elemanlari, Yolluklar: ve Diger Giderleri Karsihg1 Aldiklar1 Avanslara
Iliskin Harcama Belgelerini Ne Zamana Kadar Birimlerine Vermek Zorundadirlar?

Denetim elemanlar1 s6z konusu belgeleri, takip eden aym onuncu giinline kadar
idarelerine vermek ve varsa avans artifini iade etmekle, idareler de bunu aramakla
yikiimlidiir. Hak edis tutarinin avanstan fazla olmasi halinde; farkin, ilgili denetim elemaninin
banka hesabina aktarilmasi zorunludur.

6.15. Yurt I¢i Gecici Gorev Yolluklarinin Odenmesinde, Odeme Emri Belgesine Hangi
Belgeler Eklenir?

(0

6.16. Harcirah Odemelerinde (Teftis, Denetim, inceleme veya Sorusturma Yapma Y etkisi
Olanlar Hari¢c) Konaklama Ucreti icin Herhangi Bir Ust Simir Var Midir?

6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (b) fikrasina gore yatacak yer
temini icin 6denecek tlicretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirnmli miktari, (d) fikrasina
gore yapilacak 6demelerde ise gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in giindeliklerinin %50 artirimli
miktari, takip eden 80 giinii i¢in glindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii i¢in ise miistehak
olduklar giindeliklerinin %40°1 esas alinir.

6.17. Denetim Elemanlarina (Teftis, Denetim, inceleme veya Sorusturma Yapma Yetkisi
Olanlar) Odenecek Konaklama Gideri Nasil Odenir?

Teftis, denetim, inceleme veya sorusturma gorevi ile génderilen memur, Kanun’un 33.
maddesinin (b) bendi uyarinca yatacak yer i¢in 6dedigi bedeli belgelendirmek ve belge bedelini
asmamak kosuluyla giindeliginin tamamina kadar olan kismi ayrica alacaktir.



&

[D (1) Tiirkiye diizeyinde teftis, denetim ve inceleme yetkisine haiz
bulunanlara birinci derece kadrolu memur igin tespit olunan
giindelik miktarimin 1,3 kati;

(2) Bolge diizeyinde teftis, denetim veya inceleme yetkisine haiz
bulunanlara birinci derece kadrolu memur i¢in tespit olunan
giindelik miktarimin 1,1 kati;

3 11 diizeyinde teftis, denetim veya inceleme yetkisine haiz
bulunanlara birinci derece kadrolu memur ic¢in tespit olunan
giindelik miktarinin 0,9 kat1 giindelik olarak 6denir.

\—/

6.18. Denetim Elemanlariin Yurt i¢i Gegici Gorev Yolluklarinin Odenmesinde Odeme
Emri Belgesine Hangi Belgeler Eklenir?

©

C .

v Yurt I¢i Gegici Gorev Yollugu Bildirimi,

v Yatacak yer temini i¢in 6denen iicretlere iligskin fatura,

v' Ozel sahislardan ev veya pansiyon kiralama halinde ilk 6demede
kira sozlesmesinin ash, sonraki ddemelerde ise onaylh 6rnegi;
kira ddemesinin banka hesabmna yatirllmak suretiyle yapilmis
olmasi halinde ayrica banka makbuzu 6deme belgesine baglanir.

J

\/

6.19. Tedavi Amaciyla Yurt Disina Gonderilenlere Harcirah Odenir Mi?

31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun
4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilarin kendileri ve anilan
Kanuna gore belirlenecek bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerden, yurt i¢inde tedavilerinin
yapilamamas1 nedeniyle usuliine uygun olarak tedavi amaciyla yurt disina gonderilenlerin
refakatcilerine, yurt disinda tedavi siiresi ile sinirl olmak iizere ve belgelendirmeleri kosuluyla
O0demis olduklar1 konaklama bedelleri, 5510 sayili Kanunun 66 nc1 maddesi geregince Sosyal
Giivenlik Kurumunca 6denecek giindeliklere ilave olarak ve anillan Kurum tarafindan her bir
giin i¢in ddenecek yurt dis1 glindelik tutarim1 gegmemek iizere, ilgililerin gorevli olduklari
kurumlar tarafindan ayrica ddenir.



6.20. Yurt Dis1 Gegici Gorevlendirmelerde Yolluk ve Giindelik Giderinin Disinda Neler
Odenebilir?

Yurt digina ve yurt disinda yapilacak gegici gorevlendirmeler ile atamalarda yapilacak
olan ddemeler kapsaminda yiiksek lisans amaciyla yapilan gorevlendirmelerde 6denecek
yolluklar ile yurt dis1 yolculugunun zorunlu kildig1 belge ve islemlere ait giderler; ¢alisma ve
toplantinin gerektirdigi katilim, kaydiye, aidat ve gidere katilma gibi 6demeler de bu kapsamda
ddenebilmektedir.

6.21. Yurt Dis1 Siirekli veya Gegici Gorev Yolculuklarinda Odenen Pasaport Harci ya da
Gorevin Geregi Olarak istirak Edilen Toplantilara Iliskin Katihm Ucreti Geri Alinabilir
Mi?

Yurt dist siirekli veya gecici gorev yolculugunun zorunlu kildigr belge ve islem
giderleri; ¢alisma ve toplantinin gerektirdigi kaydiye, aidat ve gidere katilma gibi 6demeler
idare biitcelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.

6.22 Yurt Disina Yapilacak Gegici Gorevlendirmelerde Giindelik Nasil Belirlenir?

Bu yolculuk ve ikametlerde verilecek giindelikler, her yil Cumhurbaskanlig karariyla
cikarilan “Yurtdisi Giindeliklerine Dair Karar”la belirlenir.

6.23. Yurt Dis1 Gecici Gorev Yolluklarinin Odenmesinde, Odeme Emri Belgesine Hangi
Belgeler Eklenir?
@

-

gc v Gérevlendirme yazisi veya harcama talimati,

v" Yurt Dis1 Gegici Gorev Yollugu Bildirimi,

v' Yatacak yer temini icin 6denen iicretlere iliskin fatura 6deme
belgesine baglanir. Yatacak yer temini icin alinan faturanin
dairesince onaylanmis terciimelerinin de o6deme belgesine
baglanmasi gerekir.

\_/
6.24. Yurt Dis1 Gegici Gorevlendirmelerinde Konaklama Ucreti Odenir Mi?

Yurt disinda yatacak yer temini i¢in Odenen giinliikk icretler icin, “Yurtdist
Giindeliklerine Dair Karar’da belirtilen artiriml1 giindeligin (ilk on giin igin) %40°m1 agmasi
halinde asan kismin sadece %70’i i¢in 6deme yapilabilir. Yurt Dis1 Giindeliklerine Dair
Karar’m 4’iincii maddesi ve 5’inci maddesi konaklama giderlerinin 6denmesinde farkli
hesaplama usulleri kullanmistir. Konaklama giderinin hesaplanmasinda kullanilacak esas
madde, 4’tincii madde olmakla birlikte; 5’inci madde, Karar’da belirtilen belli kosullari
saglamasi kaydiyla hesaplama yontemi olarak belirlenecektir.



6.25. Karar’mn 4. Maddesinin (2) Bendine Gore Konaklama Ucreti Nasil Hesaplanir?

Tiirkiye’den yurt disina gecici gorevle gonderilenlerden, seyahat ve ikamet siiresinin
ilk on giinii ile smirli olmak kaydiyla yurtdiginda yatacak yer temini i¢in ddedikleri ticretleri
fatura ile belgelendirenlere, 1,5 kat1 artirnmli giindeliklerinin %40’na kadar olan miktar igin
bir ddeme yapilmaz. %40’ 11 asmas1 halinde ise asan kismin sadece %70’1 ayrica 6denir. Ancak
yatacak yer temini i¢in ddenecek giinliik ilave miktar, artirimli olarak hesaplanan giindeliklerin
ekli cetvelin;

a) I-111 No.lu siitunlarda gosterilen unvanlarda bulunanlar i¢in %100’iinden,

b) IV-VIII No.lu siitunlarda gosterilen kadrolarda bulunanlar i¢in %70’inden fazla olamaz.

Ornek 1:

Yurt dis1 giindeligi: 100 $

Konaklama gideri: 80 $

Gorevlendirme siiresi: 8 giin

Artirnmh giindelik: 100 $ x 1,5 = 150 $ (ilk on giin i¢in %50
artirnmli.)

Artirnmh giindeligin %40°’1: 150 $ x %40 = 60 $ %40’1 asan
kisim: 80 $-60$=20$

Ilk on giin icin giinliik konaklama giderinin, %50 artirimh
giindeligin %40’1m1 asmas1 hélinde asan kismin %70’i
odeneceginden 20 $ x %70=14$

Gorevlendirme siiresi: 8 giin

Odenecek konaklama gideri: 14 $ x 8 = 112 $ olacaktir.

Ayn1 ornekte gorevlendirme siiresinin 13 giin olmasi
durumunda ise;

Odenecek konaklama gideri: 14 $ x 10 = 140 $ (10 giinden
sonraki 3 giin icin 6deme yapilmaz.) /




ﬂlek 2: \

Yurt dis1 giindeligi: 100 $

Konaklama gideri: 400 $

Gorevlendirme siiresi: 8 giin

Artirnmh giindelik: 100 $ x 1,5=150 $

Artirinmh giindeligin %40°1: 150 $ x %40=60 $

%40’ asan kismi: 400 $-60$=340 %

Asan kismin %70°i: 340 $ x %70 =238 $

Gorevliye 4’iincii maddenin 2’nci fikras1 geregince yapilan hesaplama
sonucunda 238 $ 6denmesi gerekirken ayn1 maddenin (b) bendi geregince
konaklama bedeli icin getirilen sinirlama (4. maddenin (2) bendine gore
IV-VIII No.’lu siitunlarda bulunan kadrolar icin %70’ini asamama)

nedeniyle ilgiliye konaklama bedelinin 6denmesinde artirnmh giindeligin

wﬂ’inin asilmamasi gerekir. /

6.26. Karar’mn 5. Maddesine Gore Konaklama Ucreti Nasil Hesaplamir?

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince ekli cetvelde yer alanlarin yurtdisina
gecici gorevlendirilmelerinde; gorevin onem ve 6zelligi ile gorev yeri itibariyle olugabilecek
konaklama gideri ihtiyact dikkate alinmak ve belgelendirilmek suretiyle gorevlendirme
stiresince konaklama bedelinin tamami1 6denebilir. Ancak, bu madde kapsaminda y1l i¢cinde
yapilan gorevlendirmeler sonucunda, bu Kararin 4 iincli maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
tutarlar1 asan konaklama bedeli i¢in idare biitcesinden yapilacak yillik harcama tutarinin
toplamu ilgili idare biitcesinin 03.3.3.01 ekonomik kodunda yer alan yurtdisi gegici gorev
yollugu kesintili baglangi¢ 6deneginin %30'unu asamaz.

6.27. Strateji Gelistirme Miidiirliigiiniin Yurt Disi Konaklama Giderlerinin Tiimiiniin
Geri Odenmesi Noktasinda Gorevlendirme Onayinda Koordine Parafinin Bulunmasinin
Nedeni Nedir?

Yurt Dis1 Konaklama Giderlerine Iliskin Usul ve Esaslar’in 6. maddesinin 3. bendinde,
Karar’mm 5’inci maddesi geregince O6denen konaklama bedellerinin gorevlendirme onayi
alimmadan Once Strateji Gelistirme Midiirliigiiniin koordine parafinin alinmasini zorunlu
tutulmustur. Strateji Gelistirme Mudiirligii; 5018 sayili Kanun’un 58’inci maddesi uyarinca
Karar’in 5’inci maddesinde, 03.3.3.01 ekonomik tertibinde yer alan kesintili baslangi¢
Odeneginin %30 unun asilmamasi konusunda 6n mali kontrol islemi gerceklestirecektir. Bu
tutara ulasilmas1 durumunda, Kurum merkez teskilatinin Karar’in 5’inci maddesi geregince
konaklama bedeli ddemesi imkan1 bulunmayacaktir. Bu durumda; 6n mali kontrol i¢in Strateji
Gelistirme Miidiirliigiine gelen harcirah bildirimleri onaylanmayacak, konaklama bedelleri
Karar’in 4’ilincli maddesine gore 6denmeye devam olunacaktir.



6.28. Emekliye Ayrilanlara Harcirah Odenir Mi?

Emekli olanlara harcirah 6denmez. Ancak damga vergisi harig¢, herhangi bir vergiye
tabi tutulmaksizin (12.105) gosterge rakamimin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarda tazminat 6denir. 01.06.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Hakem
Kurulu Karari’'nda katsayr 13.558 olarak degistirilmistir. Bu oran, belirli siire zarfinda
giincellenmektedir.

6.29. Gercek Dis1 Harcirah Beyannamesi Verenlere Nasil Bir Yaptirim Uygulanir?

6245 sayili Kanun’a gore tahakkuk edecek istihkakin miktarini artiracak sekilde -maddi
hatalar harig- gercek dis1 beyanname verenler hakkinda; mensup olduklar1 kurumlarin inzibat,
memurin, miidiirler komisyonlar1 gibi yetkili heyet ve makamlarinin karar ile ve islenen sugun
mabhiyet ve siimuliine gore riitbe veya sinif tenzili veya ihra¢ cezalarindan herhangi biri tatbik
olunur. Fazla harcirah; devlet, 6zel idare ve belediyelerce 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a ve bu Kanun’a tabi diger kurumlarca da genel hiikiimlere gore
ilgiliden tahsil edilir. Su¢lu hakkinda idari olarak verilen cezalar, bu kisiler hakkinda kamu
davast acilmasina ve kanuni takibata (icra) baslanilmasina engel degildir.

6.30. Gegici Gorev Yolluklarin Odenmesinde Damga Vergisi Kesinti Oram1 Ne Kadardir?
Avans veya kesin 6demede (6deme emri belgesi), bildirim sahibinden (Hazine ve

Maliye Bakanhgindan (Gelir Idaresi Baskanhgi) yapilan degisiklikler dikkate alinmalidir.)
binde 7,59 oraninda kesinti yapilir.



YEDINCi BOLUM
Temsil, Tamitma ve Agirlama Giderleri
7.1. Temsil Gideri Ne Demektir?
Temsil giderleri; belirli yetki ve sorumluluk makamlarini isgal eden memurlara, temsili
mahiyette ve gorevleri icabi olarak yaptiklar1 gergek giderleri karsilamak iizere ilgili
kurumlarin biitgelerine bu maksat i¢in konulan 6denekten 6zel yonetmeligi (Bu yonetmelik

cikarilmamustir.) hiikiimleri geregince 6denen parayi ifade eder.

7.2. Temsil, Tanitma ve Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilabilecek Harcamalar
Nelerdir?

Temsil ve tanmitma giderlerinin nerelerde kullanilabilecegine iliskin 6rnek harcama
alanlari, her yil ¢ikarilan Biitge Hazirlama Rehberi ile diizenlenmektedir.

7.3. Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri Nelerdir?

* Makam sahibi veya yetkili kildig1 amirlerin takdiri esas olmak suretiyle temsil ve agirlamanin
gerektirdigi her tiirlii giderler ile cenaze torenleri icin satin alinacak cicek bedelleri ve Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflardan kiralanan madeni celenklerin kira bedelleri;

* Yabanci temsilciler ve konuklarin geleneklere ve davetin siimuliine gore agirlama, konutlama
ve bu islerle ilgili hazirhklarin gerektirdigi giderlerle, verilecek ziyafet, hediye, cicek, bahsis,
tasima giderleri ile ziyafetlerin gerektirdigi giderler;

* Disislerinde, icabinda yetkililerin esleri tarafindan, gelecek resmi yabanci konuklara verilecek
ziyafet giderleri;

* Protokol Genel Miidiirliigiince yabanci konuklar icin hazirlanan programlar geregince yapilan
torenin gerektirdigi giderler ve bunlarda gorev alanlara verilecek kumanyalar, konuklarin
yurdumuzda hizmetlerine verilenlerle korunmalari i¢in gorevlendirilenlere yapilacak giderler;
* Devlet ricalinin dis iilkelere gotiirecekleri ve gonderecekleri hediyeler ile bunlarin yollanmasi
ile ilgili giderler;

* Konuklarin ikametlerine ayrilacak kosk ve saraylarin gerekli goriilecek onarim, déseme ve
diger giderleri ile yabanci konuklarin oturma ve agirlanmasina ayrilacak késk ve bunlarin kira
bedelleri;

* Ulusal giin ve bayramlarda yapilmakta olan benzeri torenlere iliskin giderler; Dumlupinar,
Canakkale, Zafer Bayrami ve benzeri anma torenleri ile Silahli Kuvvetler acilis ve sancak devir
teslim torenleri ile iiniversitelerin acilis torenlerinin gerektirdigi giderler;

* Makamin gerekli gordiigii temsil, agirlama, hediye, toren giderleri ile yine temsil amach olmak
iizere spor faaliyetlerine, kisa siireli kongre, konferans ve seminer gibi toplantilara iliskin
karsilama, agirlama ve organizasyon giderleri;

* Temsil amagh fuarlarla ilgili olmak iizere ve baska ekonomik kodlardan karsilanmasi miimkiin
olmayan yolluk, kira gibi diger giderler;

* Yurt disindan iilkemize davet edilen sanat¢i ve topluluklarin yol parasi, konuklama, kase vb.
giderler;

* Yukarida sayilanlarin disinda kalan temsil, agirlama, toren, fuar, organizasyon giderlerini
ifade eder.




7.4. Tamtma, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri Nelerdir?

7.5. “Temsil, Tamitma ve Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilacak Konaklama,
Seyahat ve Iaseye iliskin Alimlar”da Parasal Simirlamaya Tabi Midir?

Temsil ve agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iligkin alimlar parasal sinirlamaya tabi degildir. (4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d)
bendinde bahsi gecen “temsil ve agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlar™.)




7.6. Temsil, Tanitma ve Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilacak Ahmlarda,
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligine Gore Hazirlanmasi Gereken
Belgeler Nelerdir?

Temsil, agirlama, toren, fuar, tanitma ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak her
tiirlii mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin giderlerin 6denmesinde; yapilan harcamanin
niteligine gore, mezklr Yonetmelik’in ilgili maddelerinde belirtilen belgeler aranir.

Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilecek personel ve ilgili
yonetmeliklere gore gorevlendirilecek mihmandarlar tarafindan yapilan temsil ve agirlama
giderlerinin 6denmesinde diizenlenecek belgeler:

7.7. Temsil, Téren, Agirlama ve Tamtim Giderleri icin Siirlayici Bir Diizenleme Var
Mi?

18 Ocak 2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2014 y1l1 itibartyla
yiiriirliikte bulunan Basbakanlik Genelgesinde (2007/3 Tasarruf Tedbirleri) sz konusu
giderlere iliskin bazi sinirlamalar getirilmistir. Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar harig,
acilis, konferans, seminer, yi1l doniimii ile benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin
faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecek, hediye ve
diger adlar altinda 6deme yapilmayacaktir.

Yilbas1 ve bayram donemlerinde kamu gorevlileri tarafindan gonderilecek tebrik,
telgraf ve benzeri posta hizmetlerine iliskin kagit, baski, posta ve benzeri giderler higbir sekilde
kurum ve kurulus biit¢cesinden 6denmeyecek; mevzuat gerekleri disinda, kurum ve kuruluslarin
tasarruflar1 altinda bulunan kaynaklardan plaket, hatira, hediye, esantiyon tiirii isler
yaptirilmayacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan
veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim giderleri hari¢ olmak {izere basin ve
yayin organlarina ilan-reklam verilmeyecektir.



SEKiZINCi BOLUM
Ihale, Thale Yetkisi ve Yetkilisi ile Thale Yetkisinin Devri
8.1. ihale Nedir?

Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin istekliler arasindan secilecek birisi iizerine
birakilmasi ve ihale yetkilisinin onayindan sonra sézlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan
siirectir.

8.2. ihale Usulleri Nelerdir?

Pazarlik usuli: ihale
Kanunu'nda belirtilen
Belli istekliler arasinda hallerde kullanilabilen,
ihale usult: On yeterlik ihale surecinin iki agamal
degerlendirmesi olarak gergeklestirildigi
sonucunda idare ve idarenin ihale konusu

tarafindan davet edilen isin teknik detaylari ile
isteklilerin teklif gerceklestirme
verebildigi usulddr. yontemlerini ve belli
hallerde fiyati isteklilerle
go6rastugu usuldar.

8.3. ihale Usulii Nasil Belirlenecektir?

Temel ihale usullerinden biri Kanun’un 19’uncu maddesinde yer verilen ve
uygulanmas1 herhangi bir sarta bagli olmayan, biitiin isteklilerin teklif verebildigi agik ihale
usuliidiir.

Diger temel ihale usulii ise Kanun’un 20’nci maddesinde diizenlenmis ve uygulanmasi
belli sartlara baglanmis olan, on yeterlik degerlendirmesi sonucunda idare tarafindan davet
edilen isteklilerin teklif verebildigi belli istekliler arasinda ihale usuliidiir. Isin &zelliginin
uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadig:
yapim isi ile mal ve hizmet alimi yaklagik maliyeti ne olursa olsun bu usulle ihale
edilebilmektedir. Bununla birlikte isin 6zelligi uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmese
bile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isleri de bu usulle ihale edilebilmektedir.



Diger ihale usulleri ile tabir edilen ve uygulanmasi belli sartlarin gergeklesmesine baglh
olan alim yontemleri Kanun’un 21’inci maddesinde diizenlenen pazarlik usulii ve ihale usulii
sayllmamakla birlikte 6zel bir alim yontemi olarak Kanun’un 22’inci maddesinde diizenlenen
dogrudan temin yontemidir.

8.4. ihale Yetkilisi Kimdir?

Idarenin ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile
usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlileridir.

8.5. Harcama Yetkilisi Aym1 Zamanda Thale Yetkilisi Midir?

fhale yetkilisinin ilgili mevzuatinda 6zel olarak belirlendigi haller disinda, harcama
yetkilisi ayn1 zamanda ihale yetkilisidir.

8.6. Harcama YetKkilisi ihale Yetkisini Nasil ve Kime Devredebilir?

Harcama yetkilileri; ilgili mevzuati uyarinca ihale usulleriyle yapilacak mal ve hizmet
alimlar ile yapim islerinin ihale islemlerine iliskin olarak ihale yetkisiyle sinirli olmak tizere
harcama yetkilerini, list yoneticiden onay almak suretiyle harcama yetkililigi uhdesinde kalmak
iizere idarenin destek hizmetlerini yiiriiten birim yoneticisine devredebilirler.

8.7. Thale Yetkisinin Destek Hizmetlerini Yiiriiten Birime Devredilmesi Halinde ihale
Siirecindeki Islemler Nasil Gerceklestirilir?

Harcama yetKkilileri; ilgili mevzuati uyarinca ihale usulleriyle yapilacak mal ve hizmet
alimlari ile yapim islerinin ihale islemlerine iligkin olarak ihale yetkisiyle sinirli olmak {izere
harcama yetkilerini, iist yoneticiden onay almak suretiyle idarenin destek hizmetlerini yiiriiten
birim yoneticilerine devredebilirler. Bu durumda ihale onay belgesinin diizenlenmesinden
sOzlesmenin imzalanmasina kadar gecen siiregteki tiim ihale islemlerine iliskin ihale yetkisi,
destek hizmetleri birim y®dneticisi tarafindan kullanilacaktir. Isin yaklasik maliyetinin
belirlenmesi ve teknik sartnamenin hazirlanmasi gibi ihale oncesi islemlerin ilgili harcama
birimi, destek hizmetleri birimi veya idarenin diger birimleri tarafindan hazirlanmas1 miimkiin
bulunmaktadir.

Destek hizmetleri birimi, harcama birimlerinin ihtiyaclarini birlestirmek suretiyle 4734
sayil1 Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde karsilayabilir. Birden fazla harcama biriminin dogrudan
temin limiti dahilindeki ihtiyaclarinin, destek hizmetleri birimi tarafindan birlestirilerek ihale
usulleriyle karsilanmas1 da miimkiin bulunmaktadar.



8.8. Alim, Satim, Yapim, Kiralama, Kiraya Verme, Bakim-Onarim ve Benzeri Mali
islemlerden idarenin Tamammm {lgilendirenler, Hangi Birimler Tarafindan
Gergeklestirilir?

Bu islemler, Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri birimi tarafindan yiiriitiiliir.

8.9. Alim, Satim, Yapim, Kiralama, Kiraya Verme, Bakim-Onarim ve Benzeri Mali
islemlerden Sadece Harcama Birimini ilgilendirenler, Destek Hizmetlerini Yerine
Getiren Birimler Tarafindan Gerg¢eklestirilebilir Mi?

Harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve
iist yoneticinin onayiyla bu islemler idarenin destek hizmetlerini yiiriiten birimlerince
gergeklestirilebilir.

8.10. Pazarhk Usulii Hangi Hallerde Kullanilir?

4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;
“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
idare tarafindan 6nceden dngodriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi.” ve (¢) bendinde, “Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin
ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.” hiikiimlerine yer
verilerek hangi durumlarda pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi belirtilmistir.

Kamu Thale Kurumu uyusmazlik kararlarinda, bir isin pazarlik usulii ile ihale
edilebilmesi, ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan onceden Ongoriilmeyen olaylarin
ortaya ¢ikardigi, ihalenin ivedilikle yapilma ihtiyaci nedeniyle idarenin ilan yapmaya dahi
tahammiiliiniin bulunmadig: haller i¢in dngoriilen bir yontem oldugu belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendine gore ihale yapilabilmesi;

a) Idare tarafindan 6nceden 6ngoriilmeyen olaylarin ortaya ¢ikmis olmasi,

b) Ortaya ¢ikan olaylarin beklemeye tahammiilii bulunmamasi nedeniyle ihalenin
ivedi olarak yapilmasina ihtiya¢ gostermesidir.

Idare tarafindan Onceden oOngoriilmeyen olaylar; bircok nedenden dogabilecek,
sonuglari itibariyla idarenin hizmet vermesini ve gérev yapmasini etkileyen veya kamu zararina
dogmasina veya mevcut zararin artmasina sebebiyet veren ve ivedilikle ¢oziimlenmesi gereken
durumlar olarak degerlendirilmektedir.

Bu ¢ercevede, konuya iliskin olarak bazi uyusmazlik kararlarina asagida yer verilmistir.



2010/UY.11-3323 sayili Karar’inda;

Idarenin ihaleyi 4734 sayili Kanun’un 21/b maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile
yapabilmesi i¢in, madde metninde yer alan iki sartin bir arada ve birbirine bagli olarak
gerg¢eklesmesi zorunludur. Birinci sart dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi tehlikesi
gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan onceden Ongoériilemeyen olaylarin ortaya
cikmast; ikincisi ise bu nedenlerle ihalenin ivedi olarak yapilmasi zorunlulugunun dogmasidir.
Inceleme konusu yapim ihalesinde, meydana gelen sel felaketlerinde agir hasar goren ve
bundan sonra da su baskinlarinin tekrar etmesi riskinin bulunmasi nedeniyle yeni bir rektorliik
hizmet binasi yapilabilmesi igin pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikildig1 belirtilmekle birlikte, isin
belli bir slire devam edecek bir bina yapim isi oldugu dikkate alindiginda, ihale, pazarlik usuli
ile yapilsa bile sel felaketinin her zaman ortaya ¢ikma ihtimalinin bulundugu, bu itibarla
yukarida yer verilen Kanun maddeleri uyarinca ani ve beklenmeyen veya idarece donceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi halinde, pazarlik usuliiniin istisnai bir usul olarak
kullanilabilecegi, incelemeye konu yapim isi ihalesinin bu nitelikte bir ihale olmadig1 ve
ihalenin agik ihale usulii ile yapilabilecegi, sikayete konu ihalede ihtiya¢ konusu yapinin 4734
sayilt Kanun’un 21/b maddesine gore pazarlikla temin edilmesi gerektigine iliskin idarece
gosterilen gerekcenin Oonceden ongoriilmeyen olay kapsaminda degerlendirilemeyecegi, bu
nedenle ihalenin ilansiz olarak pazarlik usulii ile gerceklestirilmesi imkaninin bulunmadigi
anlagilmistir.” agiklamalarina yer verilmistir

2008/UY.Z-99 sayili Uyusmazlik Karari’nda, ongoriilemeyen ve buna bagli olarak da
ivedilik hali olusturmayan bir olgu mevcut degilken sirf isin 6nem ve Ozelligi gerekce
gosterilerek pazarlik usulii (21/b) uygulanmaz seklinde aciklanmustir.

2008/UY.Z-2018 sayili Uyusmazlik Karari’nda, gerceklesmesi muhtemel olan su
baskini riskinin (21/b) uygulamasi acisindan kabul edilebilir gerek¢e olmadigr belirtilmistir.

2007/UM.Z-1544 sayili Uyusmazlik Karari’nda; ayni cihaz i¢in agik ihale usulii ile
ithaleye ¢ikildig1 ve bu ihalenin iptal edildigi, iptalden sonra sekiz bucuk ay gegmesine ve siire
icerisinde ihaleye yonelik herhangi bir girisimde bulunulmamasina ragmen sekiz bucuk ay
sonra igin aciliyeti gerekge gosterilerek pazarlik usuliiyle ihale yapildig: tespitleri karsisinda,
idarenin usul se¢iminin mevzuata uygun olmadig1 sonucuna varildig: belirtilmistir.

Ayn1 zamanda mezkir Kanun’un 21’inci maddesinin (c) bendi uyarinca, pazarlik
usuliiniin uygulanabilmesi i¢in;

a) Savunma ve giivenlikle ilgili rutin dis1 somut bir 6zel durumun ortaya ¢ikmasi,

b) Bu hal nedeniyle ihalenin ivedilikle yapilmasinin zorunluluk arz etmesi,
kosullarinin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.




2006/UH.Z-1500 sayili Uyusmazlik Karari’'nda, “4734 sayili Kanun’un 21 (c)
maddesinde ise savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine, ihalenin
ivedi olarak yapilmasiin zorunlu olmasi durumunda pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi
belirtilmektedir. Savunma ve gilivenlikle ilgili beklenen, planli, mutat olaylarin bu kapsamda
degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi; 4734 sayili Kanun’un 21 (¢) maddesi kapsaminda
ihaleye c¢ikan idarelerin ihaleye ¢ikarken savunma ve giivenlikle ilgili ortaya ¢ikan
beklenmeyen 6zel durumlara ilisgkin somut gerekcelerini ortaya koymalar1 gerektigi agiktir. S6z
konusu isin 4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin (c) bendi kapsaminda ihale edilmesinin
mevzuata aykir1 olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi gerekmektedir. A¢iklanan nedenlerle
ihale siirecinde yapilan ve yukarida mevzuata aykiriliklari tespit edilen islemlerin, diizeltici
islemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu saptandigindan 4734 sayili Kanun’un 56’nc1
maddesi (b) bendi geregince ihale islemlerinin ve ihale kararinin iptaline.” seklinde karar
verilmistir.



DOKUZUNCU BOLUM
Dogrudan Temin
9.1. Dogrudan Temin Usulii Nedir?

Ihtiyaglarm, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 18’inci maddesinde sayilan (agik
ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik ihale usulii) ihale usulleri i¢in tespit
edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve
anilan Kanun’un 10’uncu maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu
bulunmaksizin ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
aragtirmasi yapilarak temin edilmesidir.

9.2. Dogrudan Temin Bir ihale Usulii Miidiir?
Dogrudan temin, bir ihale usulii degildir. Dogrudan temin ile 4734 sayili Kanun’un
22’nci maddesinde belirtilen nitelikteki ihtiyaglarin karsilanmasinda kolaylik saglanmasi

amagclanmustir.

9.3. Dogrudan Temin Ahm Siireci Nasil isler?

1. ihtiyacin ortaya cikmasn.

2. Yaklasik maliyetin hesaplanmasi. (Zorunlu olmamakla birlikte dogrudan teminin
parasal limitleri icinde kalip kalmadigin tespit etmek icin gereklidir.)

3. Thale yetkilisinden alinan onay belgesi.

4. Thale yetkilisince yapilacak gorevlendirme.

5. Gorevlendirilen Kkisi veya Kkisilerce piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi.

6. Gorevlendirilen Kkisi veya Kisilerce alimin gerceklestirilmesi.

7. Muayene kabul islemlerinin yapilarak malin teslim alinmasi.

8. Odemeye iliskin belgelerin hazirlanarak muhasebe birimine gonderilmesi.

9. Muhasebe birimince tutarin hak sahibine 6denmesi.

9.4. Dogrudan Teminin Getirdigi Kolaylklar Nelerdir?

fhale dokiimami hazirlanmasi zorunlu degildir. 22/d bendine gore
yapilacak ahmlarda, yaklasik maliyet tespiti zorunlu olmamakla
birlikte isin limit altinda olup olmadiginin tespiti icin 6nemlidir.

Ilan yapilmasi ve teminat alinmasi zorunlu degildir.

Ihale komisyonu kurulmasi ve karar ahinmasi zorunlu degildir.

Yazih teklif alinmasi zorunlulugu olmamakla birlikte, Tiirk Hukuk

Sistemi acisindan yazihiik sarti bir gecerlilik sarti oldugundan
tekliflerin yazil olmasi faydahdir.

Kanunun 10°’uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarina uymak
zorunlu degildir.

Maddede belirtilen haller disinda sartname ve soézlesme diizenleme
zorunlulugu yoktur.




9.5. Dogrudan Temin Suretiyle Yapilacak Alimlarda Diizenlenecek Onay Belgesi Nedir?

Dogrudan temin suretiyle yapilacak alimlarda; alim konusu isin nevi, niteligi, varsa
proje numarasi, miktari, gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi,
alimda uygulanacak usul, avans ve fiyat farki verilecekse sartlarini gosteren ve harcama
yetkilisi (ihale yetkilisi) tarafindan imzalanan belgedir.

9.6. Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Alimlarda Gérevlendirme Nasil Yapilir?

Gorevlendirmenin nasil yapilacagi hakkinda Kanun’da ve ikincil mevzuatta diizenleme
yapilmamistir. Gorevlendirme; yazili olarak yapilabilecegi gibi, onay belgesi iizerine kayit
diistilerek de yapilabilir.

9.7. Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi Nedir?

Dogrudan temin usuliiyle ihale komisyonu kurulmadan yapilacak alimlarda, alimi
yapmakla gorevlendirilen kisi veya kisilerce yapilan piyasa fiyat aragtirmasi sonucunda alinan
teklifleri ve uygun goriilen fiyat ile yiikleniciyi gosteren; séz konusu kisi veya kisilerce
imzalanan tutanaktir.

9.8. Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapilirken Yazih Fiyat Teklifi Alinmasi1 Zorunlu Mudur?

Piyasa fiyat arastirmasinda teklifler yazili alinabilecegi gibi, internet {izerinden fiyat
aragtirmasi yapilabilir veya sozlii olarak da alinabilir. Ancak yazili olarak alinmasi, Tiirk
Hukuk Sistemi acisindan daha uygundur.

9.9. Dogrudan Temin Usuliine Hangi Hallerde Bagvurulur?

Thtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespiti;
Sadece gercek veya tiizel tek Kisinin ihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka sahip oldugu;
Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi icin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sozlesmeye dayali olarak
diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢c yih gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan
gercek veya tiizel kisiden alinacagi;

Biiyiiksehir belediyesi simirlari dahilinde bulunan idarelerin 50.385 Tiirk lirasim
asmayan ihtiyaclarn ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar;

Diger idarelerin 16.786 Tiirk lirasim asmayan ihtiyaclar ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar;

Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmasi;




v' Ozelliginden ve belli siire icinde kullamlma zorunlulugundan dolay:
stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag,
asl, serum, anti-serum, kan ve kan iiriinleri ile ortez, protez gibi uygulama
esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri,
test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari;

Milletleraras1 tahkim yoluyla coziilmesi ongoriillen uyusmazhklarla ilgili
davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak iizere Tiirk
veya yabanci uyruklu avukatlardan ya da avukathk ortakhklarindan

yapilacak hizmet alimlar;

4353 sayili Kanun’un 22°nci ve 36’nc1 maddeleri uyarinca Tiirk veya yabanci
uyruklu avukatlardan hizmet alimlari ile fikri ve sinai miilkiyet haklarinin
ulusal ve uluslararas1 kuruluslar nezdinde tescilini saglamak icin
gerceklestirilen hizmet alimlar1 s6z konusu oldugunda dogrudan temin
usuliine basvurulabilir.

9.10. “Ihtiyacin Sadece Gercek veya Tiizel Tek Kisi Tarafindan Karsilanabileceginin
Tespit Edilmesi” Ne Anlama Gelmektedir?

Piyasada yapilan arastirma neticesinde, ihtiyaclarin sadece tek bir kaynaktan temin
edileceginin ortaya ¢ikmasi halinde Kamu Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesinin (a) bendine
gore alim yapilabilir. Ayrica bir taahhiit kapsaminda; taahhiit konusu sozlesme veya
sartnamede yer alan hiikiimler nedeniyle belli bir marka veya modelli malin alinmasinin
zorunlu oldugu hallerde, bu bendin uygulanmasi miimkiin bulunmaktadir.

9.11. “Sadece Gercek veya Tiizel Tek Kisinin Thtiyac Tle Tlgili Ozel Bir Hakka Sahip
Olmas1” Ne Anlama Gelmektedir?

Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal
vb. nedenlerle 6zel bir hakka sahip olmasi durumunda ihtiyaclarin 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin (b) bendi kapsaminda karsilanabilecegi anlamina gelmektedir. Bu sekilde
yapilacak alimlara 6rnek olarak ihtiyaca uygun bir yazilim programa iireten firmadan yazilimin
satin alinmasi gosterilebilir.



9.12. “Mevcut Mal, Ekipman, Teknoloji veya Hizmetlerle Uyumun ve Standardizasyonun
Saglanmasi I¢in Zorunlu Olan Mal ve Hizmetlerin, Asil Sozlesmeye Dayah Olarak
Diizenlenecek ve Toplam Siireleri U¢ Yii Ge¢cmeyecek Sozlesmelerle ilk Ahm Yapilan
Gercek veya Tiizel Kisiden Alinmas1” Ne Anlama Gelmektedir?

Toplam siireleri ti¢ yili gegmemek tiizere asil sozlesmeye dayali olarak yapilacak
alimlarin, ihtiyaca iliskin asil s6zlesmeye baglanan mal ve hizmet alimiyla ilgili olarak 6nceden
ongoriilmemekle birlikte ihtiyacin geregi olarak ortaya ¢ikmasi ve tamamlayici nitelikte bir
alim olmas1 halinde bu bende gore ihtiyaglar temin edilir. Bu saptamalarin idarelerin teknik
birimlerince yapilmasi esas olmakla birlikte, konu ile ilgili kuruluslardan teknik yardim
alinmasi da miimkiin bulunmaktadir.

9.13. ihtiyaclarin 22°nci Maddenin (A), (B), (C) Bentlerine Gore Karsilanmas1 Halinde
Kamu Thale Kanunu’na Gére Hangi Belgeler Diizenlenir?

Onay belgesi,

Piyasa fiyat arastirmasi tutanagi,

“4734 sayih Kanun’un 22’nci Maddesinin (a), (b), (¢) Bentleri Kapsaminda
Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara / Hizmetlere iliskin Form”
diizenlenir. ))

R

9.14. “4734 Sayih Kanun’un 22’nci Maddesinin (A), (B), (C) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara / Hizmetlere Iliskin Form”da Hangi Bilgiler Yer Alir?

Ihtiyaglarin 22°nci maddenin (a), (b), (c) bentlerine gore karsilanmasi halinde; séz
konusu form kullanilarak ihtiyacin neden sadece bu bentlere gore karsilanabilecegi detayl
olarak yazilir, fiyat arastirmasi yapilir, ihtiya¢ konusu mal veya hizmet aliminin nitelikleri tarif
edilir ve bu hususlara iligkin biitiin belgeler forma eklenir.

9.15. 4734 Sayih Kanun’un 22’nci Maddesinin (D) Bendindeki Parasal Limitler Dahilinde
Kalan Ihtiya¢larin Dogrudan Teminle Karsilanmasinin Uygulamasi Nasil Yapihr?

4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendindeki parasal limite (limit dahil)
kadar olan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri, ihale yetkilisinden alinacak onay belgesi
lizerine piyasa fiyat aragtirmasi yapilarak dogrudan temin usuliiyle temin edilebilir.



9.16. 4734 Sayih Kanun’un 22’nci Maddesinin (D) Bendinde Bahsi Gecen “Temsil ve
Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilacak Konaklama, Seyahat ve Iaseye Iliskin
Alimlar” da Parasal Simirlamaya Tabi Midir?

Parasal sinir, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in gegerlidir. Temsil ve agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar, parasal
siirlamaya tabi degildir.

9.17. 4734 Sayih Kanun’un 22’nci Maddesinin (D) Bendindeki Parasal Limitlere KDV
Dahil Midir?

Bu limitlere KDV dahil degildir.

9.18. 4734 Sayih Kanun’un 22’nci Maddesinin (D) Bendi Kapsaminda Yapilacak Her
Islem i¢in Ayr1 Bir Onay Belgesi Alinmasi Zorunlu Mudur?

Bu bende gore yapilacak her bir alim i¢in ayr1 bir onay belgesi diizenlenebilecegi gibi,
isin niteligine gore yapilacak giinliikk ve kiigiik 6l¢ekli alimlar i¢in genel bir onay belgesi de
diizenlenebilir.

9.19. 4734 Sayih Kanun’un 22’nci Maddesinin (D) Bendindeki Parasal Limite Kadar
Olan Yapim Islerinin Dogrudan Temin Usulii ile Yaptirilmas1 Halinde Piyasa Fiyat
Arastirmasi Nasil Yapilacaktir?

Bu bent kapsaminda gerceklestirilecek yapim islerinde fiyat aragtirmasinin, Yapim
Isleri Thaleleri Uygulama Ydonetmeligi'nde belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasina
iliskin esas ve usullere gore yapilmasi zorunludur.

9.20. idarelerin 4734 Sayih Kanun’un 22°nci Maddesinin (D) Bendindeki Parasal Limite
Kadar Olan Tiim fhtiyaclar1 Bu Bende Gore Karsilanmasinda Her Hangi Bir Simrlama
Var Madir?

4734 sayili Kanun’un 62°’nci maddesinin (1) bendinde “Bu Kanun’un 21 (pazarlik
usulii) ve 22°nci (dogrudan temin) maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu
Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hiikmii yer almaktadir.

9.21. %10’luk Smirlamada Harcama Biriminin Biitcesi Mi, Yoksa idarenin Toplam
Biitcesi Mi Dikkate Alimir?

Kurum ve kuruluslar; mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim islerinin her biri i¢in
biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri iizerinden ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplayacaklardir.



Sinirlamada, idarenin s6z konusu kalemler i¢in ayr1 ayri toplam 6deneklerinin %10 unun asilip
asilmadig dikkate alinir.

9.22. Uygun Géoriis Talep Basvurular: Nasil Yapilir?

%10 oraninin asilacaginin anlasilmasi halinde; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kurum ve kuruluslar i¢in bagh
veya ilgili bakan, mahalli idarelerde ve (IV) sayili cetvelde yer alan kurum ve kuruluslarda st
yonetici, (IIT) sayili cetvelde yer alan kurum ve kuruluslar ile anilan Kanun kapsaminda yer
almayan kurum ve kuruluslarda ise harcama yetkisine sahip kisi ya da kurullar tarafindan
62’nci maddenin (1) bendi uyarinca uygun goriis i¢in Kuruma bagvuruda bulunulacaktir.

9.23. 4734 Sayih Kanun’un 22°nci Maddesinin (D) Bendindeki Parasal Simirlarin Altinda
Kalmak I¢in Thtiyaclarin Béliinerek Karsilanmasi Miimkiin Miidiir?

Parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer
alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara
boliinmek suretiyle temini; 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.
Bu yondeki uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir.

9.24. Tiirk veya Yabanci Uyruklu Avukatlardan Hizmet Alimlar Dogrudan Temin
Suretiyle Gergeklestirilebilir Mi?

Ozel ihtisas gerektiren ve ihtiya¢ duyulan hallerde avukatlik hizmetlerinin serbest
avukatlardan veya avukatlik ortakliklarindan dogrudan temin suretiyle karsilanmasi miimkiin
bulunmaktadir.

9.25. Dogrudan Temin Kayit Formu Ne Zamana Kadar Kamu fhale Kurumuna
Gonderilir?

Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar i¢in “Dogrudan Temin Kayit Formu”, temin
tarthini takip eden aymn onuncu giiniine kadar usuliine uygun olarak ilgili kisimlar
doldurulduktan sonra Kamu Thale Kurumuna internet iizerinden génderilecektir.

9.26. Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Almlarda Sézlesme Imzalanabilir Mi?
Dogrudan temin ile alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli
bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada

yapilacak alimlarda sézlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir.

Ayrica 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (c) bendi kapsaminda yapilan
alimlarda ise madde metninde belirtildigi lizere s6zlesme yapilmasi zorunludur.



9.27. Sézlesme Diizenlenmesi ve Sozlesme Bedelinin Belirli Bir Limitin Uzerinde Olmasi
Halinde Yiikleniciden Kamu Ihale Kurum Payr Alimr Mi?

Kamu Ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesinin (j) bendinde belirtilen kurum payinin, bu
Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin diizenlenecek sézlesmelerden alinacagi ifade
edilmektedir. Dogrudan temin bir ihale usulii olmadigindan diizenlenecek soézlesmelerden
kurum payinin tahsil edilmesine gerek yoktur.

9.28. Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Alimlar Damga Vergisine Tabi Midir?

Idarelerce dogrudan temin usuliiyle yapilacak alimlar nedeniyle belli bir tutar: ihtiva
eden bir s6zlesmenin diizenlenmesi halinde bu s6zlesmenin (binde 9,48), idarelerce kurulacak
ihale komisyonlarinca bir ihale kararinin alinmasi halinde veya piyasa fiyat arastirma
tutanaginin harcama yetkilisi (ihale yetkilisi) tarafindan onaylanmasi halinde bu kararin (binde
5,69) damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

9.29. Dogrudan Temin veya Thale Usulleri ile Yapilan Hangi islerde Hangi Oranda
Katma Deger Vergisi Tevkifati Uygulanir?

KDV tevkifati uygulamasi, teslim veya hizmet bedeli tizerinden hesaplanan verginin,
teslim veya hizmeti yapanlar tarafindan degil; bu islemlere muhatap olanlar tarafindan, kismen
veya tamamen vergi sorumlusu sifatiyla beyan edilip 6denmesidir. KDV tevkifat uygulamasi,
tam ve kismi olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. “Tam tevkifat”, islem bedeli tizerinden
hesaplanan verginin tamaminin isleme muhatap olan alicilar tarafindan beyan edilip 6denmesi;
“kismi tevkifat” ise hesaplanan verginin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen kisminin,
isleme muhatap olan alicilar tarafindan, diger kisminin ise islemi (teslim veya hizmeti) yapan
tarafindan beyan edilip 6denmesidir.

Vergi alacagmi gilivence altina almak amaciyla diizenlenen KDV tevkifat
uygulamasinin dayanagini, 3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrast olugturmaktadir. Anilan maddeye gore Hazine ve Maliye Bakanligi,
gerekli gordiigii hallerde verginin 6denmesinden isleme taraf olanlari sorumlu tutabilecektir.
Maddede belirtilen islemlere taraf olanlar, kendine mal teslim edilen veya hizmet ifa edilen
kisi ve kurumlardir. Bunlar, verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger
odevleri yerine getirmekten miikellef gibi sorumlu olacaklardir.

KDV tevkifati kapsamina giren islemler, tevkifat oranlari, tevkif edilen KDV’ nin
beyani ve ddenmesi ile iadesine iliskin usul ve esaslar 117 Seri No.lu KDV Genel Tebligi ile
diizenlenmistir. Daha sonra uygulamada yasanan sikintilarin giderilmesi bakimindan bu
konuda, 21.6.2012 tarihli ve 63 Sira No.lu KDV Sirkiileri’nde de agiklamalar yapilmistir.

Bu konuda son olarak 26.2.2013 tarihli ve 28571 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
122 Seri No.lu KDV Genel Tebligi ile 1.3.2013 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere KDV



tevkifati konusunda yeni diizenlemeler yapilmis, iade ve mahsup islemlerinde karsilagilan bazi
durumlara iliskin agiklamalar yapilmistir

Bu kapsamda, yukarida belirtilen mevzuat diizenlemeleri ¢ercevesinde;

a) Yapim isleri ile bu islere iliskin miithendislik-mimarlik ve etiit-proje hizmetleri,
b) Temizlik, bah¢e ve ¢evre bakim hizmetleri,

¢) Ozel giivenlik hizmetleri,

d) Makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetleri,
e) Her tiirlii yemek servisi,

f) Danismanlik ve denetim hizmetleri

/

alimlarina ait bedel lizerinden hesaplanan katma deger vergisinin kurum ve kuruluslarca
sorumlu sifatiyla beyan edilmek ve 6denmek iizere asagida belirtilen oranlarda tevkifata tabi
tutulmas1 gerekmektedir.

KISMi TEVKIFAT UYGULANACAK HiZMETLER T%VQ(AIE‘?T
Yapim isleri ile Bu islerle Birlikte ifa Edilen Miihendislik, Mimarhik 4/10
ve Etiit-Proje Hizmetleri
Etiit, Plan-Proje, Damismanlhik, Denetim ve Benzeri Hizmetler 9/10
Makine, Techizat, Demirbas ve Tasitlara Ait Tadil, Bakim ve 7/10
Onarim Hizmetleri
Yemek Servis ve Organizasyon Hizmetleri 5/10
Isgiicii Temin Hizmetleri 9/10
Yapi Denetim Hizmetleri 9/10
Temizlik, Cevre ve Bah¢e Bakim Hizmetleri 9/10
Servis Tasimacihig1 Hizmeti 5/10
Her Tiirlii Baski ve Basim Hizmetleri 7/10
Diger Hizmet Alimlar: 5/10




9.30. Tevkifat Uygulamasinda Herhangi Bir Simir Var Madir?

Tevkifat uygulamasi yapilacak her bir igslemin bedeli Vergi Usul Kanunu’na gore, o yil
icin gecerli fatura diizenleme smirin1 agmadigl takdirde hesaplanan katma deger vergisi
tevkifata tabi tutulmayacaktir.

9.31. ihalelere Katilmaktan Yasakh Olanlardan Dogrudan Temin Usulii ile Alim
Yapilabilir Mi?

Kamu Thale Genel Tebligi’nin "Teyit islemleri" baslikli 30.5 maddesinin dérdiincii
fikrasinda; "4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim
yapilmast halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadig teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya
tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim
yapilmamas1 gerekmektedir." hiikmii yer almaktadir. Kamu Ihale Genel Tebligi’ne gore,
yasakli listesinde bulunan gercek veya tiizel kisilerden mal alim1 yapilmamas1 gerektiginden
alim yapilacak olan gercek veya tiizel kisinin ilgili internet sayfasinda yasaklilar kisminda olup
olmadiginin sorgulamasi yapilmalidir.

9.32. Kamu ihale Kanununda Yer Alan Parasal Limitler Ne Zaman Giincellenir?

Bu Kanun’da belirtilen esik degerler ve parasal limitler, bir 6nceki yilin Toptan Esya
Fiyat Endeksi esas almarak Kamu Thale Kurumu tarafindan giincellenir ve her yil 1 Subat
tarihinden gegerli olmak iizere ayni tarihe kadar Resmi Gazete’de ilan edilir. Ancak
glincellemede bir Tiirk lirasinin altindaki tutarlar dikkate alinmaz. Bu Kanun’da belirtilen esik
degerler ve parasal limitler; olaganiistii hallerde, belirtilen tarihin disinda da Kurumun teklifi
iizerine Cumhurbagkanliginin Karari ile gilincellenebilir.

9.33. Dogrudan Temin ile Yapilacak Ahimlarda, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligine Gore Hazirlanmasi Gereken Belgeler Nelerdir?

Dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlarda ilgisine gore;

Onay Belgesi,

Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi,

Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme,

Fatura,

Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece
yapilmasi halinde ise idarece diizenlenmis belge,

Mal ve malzeme alimlarinda, Tasimir Islem Fisi

Bakanlarin iznine tabi alimlarda izin yazis,

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi olan hallerde goriis
yazisl,

(@), (b) ve (c) bentleri kapsaminda yapilan ahmlarda “Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara / Hizmetlere iliskin Form” 6deme
belgesine eklenir.




9.34. Vergi Borcu ve Kesinlesmis Sosyal Giivenlik Prim Borcu Olanlardan Dogrudan
Temin ile Alm Yapilabilir Mi?

Dogrudan teminde, 10’uncu maddede diizenlenen vyeterlilik kriterlerini arama
zorunlulugu bulunmadigindan alim yapilan istekli ile s6zlesme imzalansa dahi kendilerinden
thale dis1 birakilma durumunda olmadiklarini ispat edecek belgeler istenemeyecegi icin
isteklinin vergi borcu ya da sosyal giivenlik prim borcu olsa bile alim yapilabilecektir.

9.35. Dogrudan Temin ile Yapim Isi Yaptirilabilir Mi?

Ihtiya¢ kapsaminda degerlendirilebilecek boya badana, ¢ati onarimi, kiigiik 6lgekli
tesisat, onarim vb. isler (fiyat arastirmasinin yapim isleri ihaleleri uygulama yonetmeliginde
yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi halinde)
dogrudan temin yontemiyle yaptirilabilir.



ONUNCU BOLUM
Devlet Malzeme Ofisinden Yapilan Alimlar
10.1. Devlet Malzeme Ofisi (DMO) Nedir?

DMO, 233 sayilh “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde
Kararname” hiikiimlerine tabi olarak ana statiisii ¢er¢evesinde faaliyet gosteren bir iktisadi
devlet tesekkiiliidiir. Ofis, Hazine ve Maliye Bakanliginin ilgili kurulusudur.

10.2. DMO Neden Kurulmustur?

DMO, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluglarimin mal ve hizmet ihtiyaclarimin tedarik ve
dagitimini temin etmek amaciyla kurulmustur.

10.3. DMO’dan Yapilacak Alimlar, 4734 Sayih Kamu Thale Kanunu Hiikiimlerine Tabi
Midir?

DMO’nun ana statiisiinde yer alan mal ve malzemeler i¢in 4734 sayili Kanun
kapsamina giren kuruluslarn DMO Genel Midiirliiglinden yapacaklart alimlar istisna
kapsamindadir.

10.4. DMO’nun Ana Statiisiinde Hangi Mal ve Malzemeler Yer Alir?

<

Sabit tesisler hari¢ aydinlatma cihazlar ve 1sitma-sogutma araglari;
Biiro makineleri, bilisim teknolojisi iiriinleri, sair makineler ve aletleri ile
ofis otomasyonu hari¢ paket program yazilimi;

Basihi formlar, saghk karnesi, bildirim ve beyanname c¢esitleri;

Cesitli temizlik malzemeleri ile temizlik ara¢ ve ekipmanlari;

Her cesit kirtasiye ve biiro malzemesi ile mefrusat;

Kagit, karton, mukavva ve bunlarin mamulii;

Kamu kurum ve Kuruluslarimin sair doseme, demirbas, makine ve
techizatlardan ortak kullanim konusu olanlari;

Tasit ve is makineleri (bisiklet dahil), bunlarin i¢c ve dis lastikleri ile
akaryakit ve akiilerinin alimy, tasit ve is makineleri kiralamalari;
Seyahat ve nakliye hizmetleri;

Toplu ila¢ ve tibbi malzeme alimi;

v' DMO’nun ana statiisiinde yer alan mal ve malzemelerdir. DMO’nun
faaliyet alanina giren mal ve hizmet gruplarindan hangilerini saglayacag
katalogda gosterilir.
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10.5. DMO’dan Alim Siireci Nasil isler?

1. Mal ve malzeme satis fiyatlarim gosterir listelerin Ofisin internet sitesinden veya

fiyat listeleriyle duyurulmasi,

2. Thale yetkilisinden onay ahinmasi,

3. Mal ve malzemenin temini icin 6denecek miktarin Ofis adina kredi acilmasi,

4. Mal ve Malzeme Talep Listesinin diizenlenmesi veya talep yazisinin Ofise iletilmesi;

Ofis internet sitesinde elektronik satis iiyeligi bulunan miisterilerin ise iiyelik sayfalari

iizerinden gonderecekleri elektronik taleplerin ilgili satis organina intikali,

5. Mal ve malzemenin teslim alinmasi ve muayene kabul islemlerinin yapilmasi,

6. Tiim islemlerin belgelendirilerek kredinin kapatilmasi ile alim siireci tamamlanir.
10.6. DMO Talepleri Ne Kadarhk Bir Siirede Sonuc¢landirir?

Mal ve malzeme taleplerinin satis organina intikalinden sonra miisteri talepleri en kisa
siirede sonuglandirilir.

10.7. Mal ve Malzeme Talepleri Nasil Yapilr?

Mal ve malzemeye iliskin bilgilerin belirtildigi, varsa sartnamelerin eklendigi ve
miisteri yetkilileriyle mutemedin adi, soyadi ve unvanlarinin yazilarak imzalandigi mal ve
malzeme talep listesinin veya talep yazisinin, Ofis internet sitesinde elektronik satis tiyeligi
bulunan miisterilerin ise iiyelik sayfalar1 izerinden gonderecekleri elektronik taleplerin, mal ve
malzemenin alinacagi satig organina intikali suretiyle yapilir.

10.8. DMO’dan Yapilacak Almlarin Odenmesi Esnasinda Hazirlanacak Belgeler
Nelerdir?

Devlet Malzeme Ofisinden yapilacak alimlarda;

Onay Belgesi,
Fatura,

Gereken hallerde muayene ve kabul komisyonu tutanag,
Kabul isleminin idarece yapilmasi halinde ise idarece diizenlenmis belge,
Tasmir islem Fisi 6deme belgesine baglanr.

Mal ve malzeme alim bedellerinin bir defadan fazla tahakkuk ettirilmesi halinde, onay
belgesi ilk 6demeye ait ddeme belgesine baglanir.

10.9. DMO Katalogunda Yer Alan Uriinlerin Piyasadan Temin Edilmesi Halinde
Yapilmasi Gerekenler Nelerdir?

Kamu kurum ve kuruluslari, bu iirtinlerin teknik 6zelliklerini de belirten ayrintili listeyi
ve fiyatlarini 10 (on) giin igerisinde Ofise bildirmekle yiikiimliidiirler.



ON BIiRINCI BOLUM
Tasiir Mallara iliskin islemler
11.1. Tasimir Mal Nedir?

Bir yerden bir yere gétiiriilebilen nesneler olup;

Uretim ve hizmet amaciyla kullanilan her tiirlii makine, cihaz ve aletleri,
Belirli bir hizmete tahsis amaciyla edinilen, belli bir siireye tabi olmaksizin
uzun siire kullanilabilen ve kullanilmakla yok olmayan demirbaslar,

Yolcu ve yiik tasimacihiginda kullanilanlar ile 6zel amac¢h kullanimlar i¢cin

mubhtelif cihazlarla donatilmis bulunan tasitlar,

Belirli bir hizmetin iiretilmesinde kullanilan, kullanim sonucunda tiikenen
veya bir siire kullanildiktan sonra ilk ozelliklerini kismen veya tamamen
kaybederek bir daha kullanillamayacak duruma gelen tiiketim malzemelerini
ifade eder.

11.2. Tasimir Mallar Hangi Muhasebe Hesap Kodlarinda izlenir?

(150) (253) | L
T — | e ~ -
-ilk Madde *Makine, «Tasitlar *Demirbaslar
ve Tesis ve
Malzemeler Cihazlar
N\ o

hesaplarinda izlenir.
11.3. Tasimir Mallarin Kayitlar: Nasil Tutulur?

Taginir mallarin kayitlari, Taginir Mal Yonetmeligi ekinde 6rnekleri yer alan tiiketim
malzemeleri defteri ve dayanikli tagiirlar defteri ile tutulur.

11.4. Tasimir Mallarin Kayitlar1 Kim Tarafindan Tutulur?

Tasinir kayitlari; harcama yetkilisi adina, tasinir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan
tutulur.



11.5. Tasimir Kayit ve Kontrol Yetkilisinin Gorevleri Nelerdir?

v Harcama birimince edinilen tasmmirlardan muayene ve Kkabulii
yapilanlari cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak, olcerek teslim
almak; dogrudan tiiketilmeyen ve kullanima verilmeyen tasiirlar:
sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek;

v" Muayene ve kabul islemi hemen yapilamayan tasinirlari kontrol ederek
teslim almak, bunlarin kesin kabulii yapilmadan kullanima verilmesini
onlemek;

v' Tasmurlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlar1 tutmak, bunlara iliskin
belge ve cetvelleri diizenlemek ve tasinir yonetim hesap cetvellerini
konsolide gorevlisine gondermek;

v Tiiketime veya kullanmima verilmesi uygun goriilen tasimirlar ilgililere
teslim etmek;

v' Tasmrlarin yangmna, islanmaya, bozulmaya, ¢alinmaya ve benzeri
tehlikelere kars1 korunmasi icin gerekli tedbirleri almak ve alinmasini
saglamak;

v' Ambarda ¢alinma veya olaganiistii nedenlerden dolayr meydana gelen
azalmalar1 harcama yetkilisine bildirmek;

v Ambar sayimim ve stok kontroliinii yapmak, harcama yetkilisince
belirlenen asgari stok seviyesinin altina diisen tasinirlar1 harcama
yetkilisine bildirmek;

v" Kullanimda bulunan dayamkh tasmmirlar1 bulunduklar1 yerde Kontrol
etmek, sayimlarim1 yapmak ve yaptirmak;

v' Harcama biriminin malzeme ihtiya¢ planlamasimin yapilmasina
yardimeci olmak;

v Kayitlarini tuttu@u taginirlarin yonetim hesabini hazirlamak ve harcama
yetkilisine sunmak.

Ayrica tasinir kayit ve kontrol yetkilileri; sorumluluklarinda bulunan ambarlarda kasit,
kusur, thmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip ve noksanliklardan
sorumludur. Tasmir kayit ve kontrol yetkilileri, sorumluluklarinda bulunan ambarlar1 devir ve
teslim etmeden gorevlerinden ayrilamazlar.



11.6. Birden Fazla Harcama Biriminin Tasimir Kayitlar1 Tek Bir Tasinir Kayit ve Kontrol
Yetkilisince Tutulabilir Mi?

Kamu idarelerince ihtiyag duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin taginir
kayitlari, harcama birimleri itibariyla ayr1 ayr1 tutulmak kaydiyla bir taginir kayit ve kontrol
yetkilisi tarafindan yiiriitiilebilir.

11.7. Tasimir Kayitlarinin Giris ve Cikis islemlerinde Hangi Belge Diizenlenir?
Tasinir kayitlarmin giris ve ¢ikis islemlerinde, Taginir Islem Fisi diizenlenir.
11.8. Tasinir Islem Fisi Nedir?

Ilgili mevzuat1 cercevesinde kabul edilerek teslim alman tasmirlarm girisleri ile
taginirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli tasiirlarin niteliklerini
degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artiglarinda, kayitlara esas olmak {izere
diizenlenen belgedir.

11.9. Tasimir Islem Fisi Nasil Diizenlenir?

Tasmir Islem Fisleri, en az ii¢ niisha olarak diizenlenir ve fislere her mali yilbasinda
“1”den baglamak tizere bir sira numarasi verilir. Fig, dayanagini olusturan belgenin tarihinden
onceki bir tarihi tastyamaz. Tasmir Islem Fisi’nin elektronik ortamda diizenlenemedigi
hallerde, seri ve sira numarali olarak bastirilmis fisler kullanilir. Diizenlenen Tasmir Islem
Fisleri’nin niishalar1 hakkinda Tasmir Mal Yonetmeligi’nin ilgili maddelerine gore islem
yapilir.

11.10. Tasimir Islem Fisi’nin Diizenlenmeyecegi istisnai Durumlar Nelerdir?

Ihtiyag duyuldugunda kullanilmak iizere satin almarak depolanan ya da arsivlenenler
ile siireli yayimnlardan ciltlenmis olanlar hari¢ olmak {izere;

a

Satin alindig1 andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, ¢akil, bahge
topragi, bahce giibresi vb. maddeler,

Makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan
bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin
depolarina konulan akaryakit, likit gaz (LPG) ve yaglar,

Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tiipler ve yangin sondiirme tiiplerine yapilan
gaz dolumu ile yazici kartuslarinin dolumu,

Dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile arsivienme niteligi olmayan kiitiiphane
materyallerti,

Biitcenin temsil ve tanitma giderleri tertibinden makam icin alinan yiyecek ve

icecekler icin Tasir islem Fisi diizenlenmez.




11.11. Tasimir Kayitlarina Giris ve Cikis Yapilmasina Neden Olacak Islemler Nelerdir?

Tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere teslim
alindiginda giris; tiikketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tagiirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

11.12. Tasimir Giris Islemleri Muhasebe Birimine Nasil ve Ne Zaman Bildirilir?

Tasinir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda
ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan; satin alma suretiyle
edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar icin diizenlenen Tasir Islem
Figleri’nin bir niishas1 6deme emri belgesi ekinde muhasebe birimine gonderilir.

Diger sekillerde edinilen taginirlarin girisleri i¢in diizenlenen Tasimir Islem Fisleri’nin
birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢inde ve her durumda mali y1l
sona ermeden dnce muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur.

11.13. Tasmir Cikis islemleri Muhasebe Birimine Nasil ve Ne Zaman Bildirilir?

Maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlarin (makine ve cihazlar, tasitlar ve
demirbaslar) cikislar1 igin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri’nin birer niishasi, diizenleme
tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢inde ve her durumda mali y1l sona ermeden 6nce muhasebe
birimine gonderilir. Tiiketim malzemelerinin ¢ikislar1 igin diizenlenen Tasmir Islem Fisleri
muhasebe birimine gonderilmez. Bunlarin yerine ii¢ aylik donemler itibariyla kullanilmig
tiiketim malzemelerinin taginir [I’'nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl bir listesi,
en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.

11.14. Tasmmirlarin Giris ve Cikis Kayitlar1 Yapilirken Hangi Degerleri Esas Alinir?

Giris ve ¢ikis kayitlari Tasinir Islem Fisi’ne dayanilarak yapilir. Giris ve cikis
kayitlarinda;

f v/ Satin alma suretiyle edinme ve deger artirici degisiklik hillerinde maliyet\
bedeli,

v' Bedelsiz devir, kullanillamaz hile gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma
héllerinde kayith degeri,

v Bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarda; bagis ve yardimda bulunan
tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir

\ degeri yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen deger esas alinir. /




11.15. Maliyet Bedeli Nedir?

Bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar
veya verilen kiymetlerin toplamini ifade eder. Maliyet bedeli; satin alma (fatura) fiyatina ve
nakliye, ambalaj, sigorta, vergi, resim, harg ile diger masraflar (kur farklari, banka faizleri,
banka masraflari, glimriik, ordino vs.) ilave edilmek suretiyle tespit edilir. Ancak katma deger
vergisi miikellefi olan kamu idarelerinin edindikleri maddi duran varliklar i¢in 6dedikleri
katma deger vergisi tutarlari, maliyet bedeline dahil edilmez. Alim islemlerinde yapilan
indirimler veya herhangi bir nedenle alis bedeli {izerinden yapilan iadeler, alis bedelinden
diistlir.

11.16. Deger Tespit Komisyonu Nasil Olusturulur?

Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onayr ile taginir kayit ve kontrol
yetkilisinin ve isin uzmaninin da katildigi en az ¢ kisiden olusturulur. Komisyon deger
tespitinde ticaret odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslari, ilgili diger kuruluslardan veya
ayni nitelikteki tasiniri satin alan idarelerden ve fiyat arastirmasi sonuglarindan yararlanabilir.

11.17. Tasimir Mal Yonetmeligi’ne Gore Sorumlular Kimlerdir?

Tasinir Mal Yonetmeligi'ne gore;
( )
v' Harcama Yetkilisi
v" Tasmir Kayit ve Kontrol Yetkilisi
v" Kendisine tasmmir mal teslim edilen kullanmicilar muhafazalarindaki
tasinirlarin korunmasi ve idamesinden sorumludurlar.
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11.18. Harcama Yetkilisinin Tasimr Mallara iliskin Sorumluluklar: Nelerdir?

Harcama yetkilileri; taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Taginir Mal Y6netmeligi’nde
belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tagimnir
yonetim hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumludur.

11.19. Harcama Yetkilileri Tasinir Mallara iliskin Sorumluluklarim1 Kim Aracihigiyla
Yerine Getirir?

Harcama yetkilileri; tasinir kayitlarinin Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun
olarak tutulmasi ve taginir yonetim hesabinin ilgili mercilere génderilmesi sorumlulugunu,
tasinir kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirir.



11.20. Harcama Yetkililerinin Tasimr Mallara iliskin Yetkileri Nelerdir?

Harcama yetkilileri, tasinirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip
yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan
veya kaybolan taginirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya
yetkilidir.

11.21. Tasimir Kayit ve Kontrol Yetkilisi ve Kendisine Kullanilmak Uzere Tasmmir Mal
Teslim Edilen Kullanicilarin Sorumluluklar: Nelerdir?

Kamu idarelerine ait tagmirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine
kullanilmak tizere tasinir teslim edilen kamu gorevlileri; bu taginirlari en iyi sekilde muhafaza
etmek, gerekli bakim ve onarimlarimi yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir
sekilde kullanmak ve goérevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek
zorundadirlar.

Zimmetle teslim edilen dayanikli tasinirlar, kullanicilar1 tarafindan bagkasina
devredilemez. Kullanicilarinin gérevden ayrilmasi halinde s6z konusu taginirlarin ambara iade
edilmesi zorunludur. Bu sekilde teslim yapilmadan personelin kurumla ilisigi kesilmez.

11.22. Gorevden Ayrilmalarda Tiiketim Malzemelerinden Hangilerinin Ambara Iadesi
Zorunludur?

Yonetmelik eki tasmnir kod listesinde tiiketim malzemesi olarak siniflandirilan
taginirlardan, tlizerine kayit yapmak veya yeniden formatlanmak ya da doldurulmak suretiyle
tekrar kullanilmasi miimkiin olanlarin, goérevin tamamlanmasini takiben ambara iadesi
zorunludur. Bu sekilde iade edilen tasinirlar icin Tasinir Islem Fisi diizenlenir ve bir niishasi
taginir: teslim eden gorevliye verilir.

11.23. Kasit, Kusur, Thmal veya Tedbirsizlik ya da Dikkatsizlikleri Nedeniyle Muhafazasi
Altinda Olan Tasimmirlarin Kullanilmaz Héle Gelmesi veya Yok Olmasina Sebep Olanlar
Icin Nasil Bir Islem Yapilir?

Tasimirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmasi sonucunda sebep olduklari kamu zararlar1 hakkinda, 27.9.2006 tarihli ve 2006/11058
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir. Kullanilmak iizere kendilerine taginir
teslim edilen kamu gorevlilerinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri
nedeniyle olusan kamu zarari; deger tespit komisyonu tarafindan tespit edilecek rayi¢ bedeli
tizerinden, ilgili mevzuat hitkimleri uygulanmak suretiyle tahsil edilir.



Taginirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile usuliine
uygun olarak belirlenen firelerden dolay1 sorumluluk aranmaz.

11.24. Rayi¢ Bedel Nedir?
Rayig bedel, taginirlarin degerleme giinii ve yerindeki normal alim ve satim degeridir.
11.25. Tasimir Yonetim Hesabi Nedir?

Taginir yonetim hesabi; 6nceki yildan devreden taginirlar ile yili i¢inde girenleri, yili
icinde ¢ikis1 yapilan taginirlar ile ertesi yila devredilenleri ve yil sonunda yapilan sayim sonucu
bulunan fazla ve noksanlar1 gosterir. Tasinir yonetim hesabi, tasinir kayit ve kontrol yetkilisi
tarafindan hazirlanir.

11.26. Tasimir Yonetim Hesabi, Hangi Cetvel ve Belgelerden Olusur?

Tasinir yonetim hesabinda;

a N

v Y1l sonu sayimina iligkin sayim tutanag,

Tasimir Sayim ve Dokiim Cetveli,

v' Harcama Birimi Tasiir Yonetim Hesab1 Cetveli; Miize / Kiitiiphane
Yonetim Hesabi Cetveli,

v" Yil sonu itibariyla en son diizenlenen Tasimir Islem Fisi’nin sira numarasim

<

gosterir tutanak yer ahr.
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11.27. Tasimir Yonetim Hesabr Hangi Mercilere Gonderilir?

Tasinir yonetim hesabi; yetkili mercilere ibraz edilmek veya gonderilmek {izere
harcama biriminde, yurt dis1 teskilatinin tasinir yonetim hesabi ise merkez teskilatinda
muhafaza edilir.

11.28. Dayanikh Tasinirlarin Numaralandirilmasi Nasil Yapilir?

Giris kayd: yapilan dayanikli taginirlara (makine ve cihazlar, tagitlar ve demirbaglar)
bir sicil numarasi verilir. Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, taginirin
Dayanikli Tagimirlar Defteri’nde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi taginir kodundan,; ikinci
grup rakam, taginirin girisinin kaydedildigi yilin son iki rakamindan; tigiincii grup rakam ise
taginira verilen giris sira numarasindan olusur.



11.29. Tasmir Mallarin Muhafazasi i¢in Belirlenen Ambara Kod Numarasi Nasil Verilir?

Harcama birimlerine iki grup ve on bir rakamdan olusan kod verilir:

Birinci grup (00.00.00.00): Sekiz
karakterden olusur ve idarenin
analitik biitgce uygulamasina iligkin
kurumsal siniflandirmadaki
dizeylerini gosterir.

ikinci grup (000): Uc karakterden olusur
ve o ilge, il, bdlge veya merkezdeki
harcama birimi sayisini gésterir. Maliye
Bakanhgi saymanlik otomasyon sistemini
(say2000i) kullanan idarelerde Maliye
Bakanliginca verilen birim kodlari kullanilir.

Harcama birimlerinin biinyesinde bulunan ambarlara, harcama yetkililerince bir
diizeyli ve iki karakterden olusan kod verilir. Bu kod, ayn1 harcama birimine bagli ambarlarin
sayisini gosterir. Ambar, bagli oldugu harcama birimi koduyla birlikte tanimlanir. Ornegin
Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Miidiirliigiiniin ambar kod numaras1 40.05.00.36.938
seklindedir.

11.30. Kamu idareleri, Tagimir islemleri ile Tlgili Olarak Sayistaya Hangi Bilgileri ve Ne
Zaman Bildireceklerdir?

Kamu idareleri; her mali yilbasindan once, harcama birimlerini ve bunlara bagh
ambarlarin agik adreslerini ve bu ambarlardan sorumlu taginir kayit ve kontrol yetkililerinin
ad, soyadr ve unvanlarmi gosteren listeleri Sayistaya gondermekle yiikiimliidiir. Y1l i¢inde
yapilan degisiklikler de degisiklik tarihinden itibaren en geg bir ay i¢inde Sayistaya bildirilir.

Satin alinan malzemeler faturasi ile birlikte Tasimir Kayit ve Konth
Yetkilisi’ne teslim edilir.

Tasimir Kayit ve Kontrol Yetkilisi, kendisine teslim edilen tasinirlarin
tasinir kod listesinde yer alan malzeme kodlarim tespit eder.

Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi, bu kodlara gore ii¢ niisha Tasinir Islem
Fisi diizenler.

Diizenlenen Tasimir Islem Fisi, Tasimr Kayit ve Kontrol Yetkilisi ve
tasinirl1 ambara teslim eden tarafindan imzalanir.

Fisin bir niishasi, 6deme emrine eklenerek muhasebe birimine gonderilir.
Muhasebe birimi, tasinir1 6deme ile birlikte muhasebe kayitlarina giris

kayitlarim yapar. j




11.31. Kullammm Suretiyle Cikisi Yapilacak Tasimirlar Nasil Muhasebe Kayitlarina
Almir?

( v Tasmir ihtiyaci olan personelce Tasimir Istek Belgesi (Yonetmelik Eki 7 No.lu ﬁh
diizenlenir ve birim amirine imzalatilir.
v' Tasiir Istek Belgesi, Tasimir Kayit ve Kontrol Yetkilisi’ne teslim edilir.
v Tasmir Kayit ve Kontrol Yetkilisi’nce talep edilen tasimirlar icin Tasimir islem Fisi
diizenlenir.
v' Diizenlenen Tasimr Islem Fisi, Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi ve tasimir talep
eden personel tarafindan imzalanir.
v' Talep edilen tasinir dayanikh tasinir grubunda ise Zimmet Fisi diizenlenir ve
k tasimir: teslim alan personele imzalatilir. Tasit ve is makineleri icin ayrica yetkili

makamin onavi alinir.

11.32. Farkh Hesaplara Kaydi Gereken Tasinirlarin Ayni1 Faturada Yer Almasi Halinde
Tasmr islem Fisi Nasil Kesilir?

/ v Faturadaki tasimrlarin kaydedilece@i hesap kodlar1 belirlenir. \

v Belirlenen hesap kodu sayisinca fatura fotokopileri ¢cikarilir.
Tasinir Islem Fisleri ayr1 ayri olarak her hesap icin 3 niisha diizenlenir.
v' Fatura fotokopileri iizerine her hesap icin diizenlenen Tasimr islem Fisi’nin

\

numarasi yazilr.

v Figin birinci niishasi, 6deme emri belgesine eklenir ve muhasebe birimine
gonderilir.

v" Fisin ikinci niishasi, 6deme emri belgesinin harcama biriminde kalan niishasina
eklenir.

v Fisin iigiincii niishasi, muayene ve kabul komisyon tutanagi veya birim

\ yetkilisince diizenlenmis kabul belgesi ile birlikte sirali olarak dosyalanir. /

11.33. Alimi Bir Merkezden Yapilarak Birden Fazla Birime Dogrudan Teslim Edilen
Tasmirlar icin Nasil Bir Islem Yapilir?

/

v' Alim bir merkezden yapan birim, tasinirlari talep eden birime teslim
eder.

v Tasimri teslim alan birimce 2 niisha Tasimir Gegici Alindisi diizenlenir.

v" Tasimri teslim alan birimce Kesilen Tasimir Gegici Alindisi, alim yapan
birime gonderir.

v' Al yapan birim gelen alindiya dayanarak 3 niisha Tagimir Islem Fisi
diizenler ve diger birimlerden alinan alindilar bu fisin birimde kalacak
niishasina eklenir.

v' Bu sekilde giris kayitlar1 yapildiktan sonra, aliim yapan birimce
diizenlenecek Tasimir Islem Fisleri ile satin alinan mal ve malzemeler
diger birimler adina c¢ikis kaydi yapilhr.
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11.34. Tiiketim Malzemelerinin Cikis Islemleri Hangi Sira Dahilinde Yapihir?

Tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlari, ambarlara girislerindeki dncelik siras1 dikkate
alinarak “ilk giren-ilk ¢ikar (FIFO)” esasina gore ve giris bedelleri {izerinden yapilir. Diger
taginir mallar i¢in bdyle bir durum s6z konusu degildir.

11.35. Ihtiyac Fazlas1 Tasimir Nedir?

Kamu idareleri ihtiya¢ fazlasi tasinir olusmamasi igin gerekli tedbirleri almakla
yiikiimli olmakla birlikte, zorunlu veya ongoriilemeyen sebeplerle ortaya ¢ikan ve yapilan
aragtirma ve degerlendirmeler sonucunda idarenin merkez ve tasra birimleri itibartyla kullanim
imkani olmadig1 anlasilan taginirlar “ihtiyag¢ fazlasi taginir” olarak kabul edilecektir.

11.36. Tasmirlarin Baska Bir Kamu Idaresine Devir Siireci Nasil isler?

v Thtiyac fazlas: tasinirlar tespit edilir.

v' Ornegi Kamu Hesaplar Bilgi Sisteminde yer alan “ihtiya¢ Fazlas1 Tasimr
Bildirim Formu” diizenlenir.

v Form, www.kbs.gov.tr adresinde yer alan Ihtiya¢c Fazlas1 Tasimir Sorgu
Ekranr’na girilir.

v Tasmirlara ihtiya¢ duyan idareler taleplerini bildirirler.

v' Talepler tasiir1 devredecek idare tarafindan degerlendirilir.

v Tasmrlarin bedelsiz devri icin Taginir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi
(Sayn: 1) eki “Tasinir Devrine Iliskin Protokol” diizenlenir.

v’ Diizenlenen protokol, tasimir1 devreden idarenin ilgisine gore iist
yoneticisi veya harcama yetkilisi tarafindan ve tasimir1 devir alacak idare
yetkilisi tarafindan imzalanir.

v Devir isleminde yer alan tasimirlar icin ii¢ niisha Tasmr Islem Fisi
diizenlenir.

v' Diizenlenen Tasmir Islem Fisi’nin bir niishas1 tasmir1 devralan kamu
idaresine gonderilir.

Fisi’nin bir niishasi teslim alinarak cikis icin kesilen Tasimr islem Fisi’ne
eklenir.

v" Muhasebe birimi, devredilen tasinirlari muhasebe kayitlarindan ¢ikartir.




11.37. Ihtiyac Fazlasi Oldugu Tespit Edilen Tasimirlarin Diger Kamu Idarelerine Bedelsiz
Devredilmesinde Hangi Sartlar Aranir?

v' Taginirlar, kayitlara alinig tarihi itibariyla bes yilin1 tamamlamig olmalidir.

v Idarenin ihtiya¢ duymamas1 nedeniyle devrettigi tasinira, devralacak idarece
ihtiya¢ duyulmali ve kullanilmasinda yarar goriilmelidir.

v' Ihtiya¢ fazlas1 tasmirlar, devralacak idareye bakim, onarim ve tasima
giderleri yoniinden ekonomik olmayan mali kiilfetler getirmemelidir.

v Devredilecek tasiirlarin devralacak idare tarafindan tasinmasi esastir ancak
zorunlu durumlarda devreden idare tarafindan da tasitilabilir. Kamu
idarelerinin yapmis oldugu tasima giderleri, tasmirin degeri ile
iligkilendirilmez.

11.38. Hangi Hallerde Kayitlara Alims Tarihi itibariyla Bes Yilm1 Tamamlamis Olmasi
Sart1i Aranmaz?

/ v Kamu idarelerince arastirma ve gelistirme amaciyla yiiriitillen veya
desteklenen projelerin gerceklestirilmesi icin edinilen ve proje
calismalarinin tamamlanmasindan sonra sozlesme hiikiimlerine
dayanilarak idareye devredilen tasmirlardan idarece kullanilmasina
ihtiya¢ duyulmayanlar.

v Uluslararas:1 organizasyonlarin gerc¢eklestirilmesi icin yapilan toplanti,
konferans, tanitim, spor, yarisma, gosteri, sergi ve benzeri faaliyetler icin
alinmis olan tasimirlardan soz konusu faaliyetler tamamlandiktan sonra
idarece kullamilmasina ihtiya¢c duyulmayanlar.

v Tdarece kullanim imkan1 bulunmadig gibi diger idarelere devredilmedigi
takdirde ciiriilme, bozulma veya kullamim siiresinin dolmasi1 gibi

nedenlerle bir daha kullanilamayacak olan ya da diger zorunlu sebeplerle
\ devredilmesi gereken tiikketim malzemeleri. /

11.39. Kamu idarelerince Hangi Tasinirlar Devir Alinamaz?

Bes yilim1 tamamladigi halde devralmak isteyen idare acisindan bakim, onarim ve
tasima giderleri nedeniyle devri ekonomik olmayan ve kullanilmasinda fayda goriilmeyen
taginirlar devir islemine konu edilmeyecek; bu tiir tasinirlar, kuruluslarin tabi olduklari
mevzuat hiikiimlerine gore satilmak veya imha edilmek suretiyle tasfiye edilecektir.



11.40. Kamu idarelerince Hangi Tasimirlar Devredilemez?

Tasit ve is makineleri, ihtiyag fazlasi tasinira konu edilmeyecek ve devredilmeyecektir.
Ancak idarece ihtiyag duyulmadigindan diger idarelere bedelsiz devredilmesinde yarar
goriilenlerin devri, merkezl yonetim kapsamindaki kamu idarelerince Maliye Bakanliginin
uygun goriisiiniin alinmasi suretiyle yapilacaktir.

Kamu idarelerince arastirma ve gelistirme amaciyla yiiriitiilen veya desteklenen
projelerin gerceklestirilmesi i¢in edinilen ve proje ¢aligsmalarinin tamamlanmasindan sonra
sO0zlesme hiikiimlerine dayanilarak idareye devredilen tasit ve is makinelerinin diger kamu
idarelerine devrinde de bu madde hiikmii uygulanacaktir.

11.41. Tasimir Thtiyac1 Olan Birimlerin Tasimir ihtiyaclarim Karsilamak icin Nasil Bir
Yol izlemesi Gerekmektedir?

Kamu idareleri, ihtiya¢ duyduklari taginirlart 6ncelikle diger idarelerdeki ihtiyag fazlasi
taginirlardan karsilamak suretiyle temin etmeleri esas olup bu sekilde karsilamalar1 halinde,
satin alma yoluna gitmeyecekler ve bu ihtiyaclari i¢in 6denek veya kaynak ayrilmasi talebinde
bulunmayacaklardir.

11.42. Aym Kamu Idaresinin Muhtelif Harcama Birimlerinin Ambarlar1 Arasinda
Devredilen Tasmrlar icin Nasil islem Yapihr?

Ayni kamu idaresinin mubhtelif harcama birimlerinin ambarlar1 arasinda devredilen
tasinirlar igin de Tasinir Islem Fisi diizenlenir ve fisin birinci niishas1 devredilen harcama
biriminin tagmir kayit ve kontrol yetkilisine verilir. Taginir Islem Fisi, devralan birim
tarafindan muhasebe birimine gonderilir.

11.43. Ayn1 Harcama Biriminin Ambarlar1 Arasinda Tasimir Devirleri Nasil Yapilir?

Ayn1 harcama biriminin ambarlar1 arasindaki tasinir devirlerinde de Taginir islem Fisi
diizenlenir ancak bu Figler muhasebe birimine gonderilmez.

11.44. Tasmirlarin Bedelsiz Devretmeye veya Kayitlardan Cikarmaya Kimler Yetkilidir?

Tasinir devirleri veya kayitlardan ¢ikarilmasi, Hazine ve Maliye Bakanligi (Muhasebat
Genel Miidiirliigli) yayimlanan Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkindaki Genel Tebliginde
belirlenen limitler dikkate alinarak harcama yetkilisi veya iist yoneticinin onayi ile yapilacaktir.
(Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 27) Ihtiya¢ Fazlas1 Taginirlarin
Bedelsiz Devri)



11.45. Sayim Fazlas1 Tasimirlarin Girisi Nasil Yapilir?

Yapilan saymm sonucunda fazla bulunan tasinirlar, Tasinir Islem Fisi diizenlenerek
kayitlara alinir. Sayim fazlasi tagiirlarin giris kaydedilmesinde; s6z konusu tasinirla ayni
nitelikte son bir yil i¢inde girisi yapilan tasinir varsa bu deger, aksi halde deger tespit
komisyonu tarafindan belirlenecek deger esas alinir.

11.46. Kullamlamaz Hale Gelme, Yok Olma veya Sayim Noksam Nedeniyle Tasimr
Cikislar: Nasil Yapilir?

Tiiketim malzemelerinin 6zelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana
gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan taginirlar, calinma, kaybolma
gibi nedenlerle yok olan tasinirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle
kullanilamaz hale gelen taginirlar ile canli taginirin 6lmesi halinde, Kayittan Diigme Teklif ve
Onay Tutanag ve Tasinir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan cikarilir.

11.47. Hurda Nedir?

Ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle alinis amaglar1 dogrultusunda kullanilmasi imkan1 kalmayan veya tamiri miimkiin
veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi
birakilan tasiirlar ile tiretim sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalara “hurda”
denir.

11.48. Hurdaya Ayirma Islemi Nasil Yapilir?

Hurdaya ayrilmasi diisiiniilen tasinir harcama yetkilisine bildirilir.

Harcama yetKkilisi tarafindan ii¢ kisilik komisyon olusturulur

Komisyon, tasinirin hurdaya ayrilip ayrilmayacagina karar verir.

Hurdaya ayrilmasmna karar verilen tasmr icin Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Formu diizenlenir.

Form ilgisine (parasal sinirlar) gore harcama yetkilisi veya iist yonetici tarafindan
onaylanir.
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v" Genel biitceli idarelerce hurdaya ayrilan tasmmirlardan ekonomiye yeniden
kazandirilmasi miimkiin olanlar (metal, ¢celik vb. madenleri icerenler) ilgisine gore
Defterdarhk veya Mal Miidiirliiklerine teslim edilir.

v' Ekonomiye yeniden kazandirilmasi miimkiin olmayanlarin ise komisyon veya
komisyonun gozetiminde uzman Kisiler tarafindan imha edilir.

v" Hurdaya ayrilan tasimirlar i¢in Tagimir Islem Fisi Kesilir.

v' Tasmir Islem Fisi ve Kayittan Diisme Teklif ve Onay Formu muhasebe birimine
gonderilir.

v" Muhasebe biriminin hurdaya ayrilan taginirlar1 kayitlarindan diismesi ile siire¢




11.49. Bagis Ve Yardim Yoluyla Edinilen Tasimirlarin Girisi Nasil Yapilir?

Mevzuat c¢ercevesinde bagis ve yardim olarak edinilen tasimirlar teslim
alinir.

Teslim alinan tasimir icin tasimir kayit kontrol yetkilisi tarafindan Tasinir
Islem Fisi diizenlenir.

Fisin birinci niishasi, bagis ve yardim edene verilir veya gonderilir.
Fisin ikinci niishasi, muhasebe birimine gonderilerek kayitlara alinmasi
saglanir. Fisin liciincii niishas1 dosyasinda saklanir.

11.50. Tasmirlarin Sayimi Kimler Tarafindan ve Ne Zaman Yapilir?

Tasimurlarin; yil sonlarinda, tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin goérevlerinden
ayrilmalar1 sirasinda ve harcama yetkililerinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimi
yapilir. Taginir sayimlari; harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin
baskanliginda taginir kayit ve kontrol yetkilisinin de katilimiyla en az ii¢ kisiden olusturulan
sayim kurulu tarafindan yapilir.

11.51. Sayim Kurulu, Sayim Islemlerini Hangi Sira Halinde Yapacaktir?




11.52. Tasmmir Kayitlarinda Herhangi Bir Nedenle Yapilan Yanhshklar Nasil
Giderilebilir?

Taginirin kodunda birim maliyet bedelinde veya miktarinda hata yapilmas1 durumunda,
harcama yetkilisinin onayi iizerine diizenlenecek yeni Tasmir Islem Fisi’yle hatali kaydin ¢ikis
islemi yapilir. Daha sonra diizenlenecek Tasmir Islem Fisi’yle de dogru verinin girisi yapilmak
suretiyle hata diizeltilir. Muhasebe kayitlarini etkileyen diizeltmelere iliskin Tasinir Islem
Figleri’nin bir niishas1i muhasebe birimine gonderilir.

Mahsup donemi sonuna kadar tespit edilen kayit hatalari, ilgili oldugu yilin hesaplarina;
daha sonra tespit edilen kayit hatalari ise cari y1l hesaplarina mal edilerek diizeltilir.

11.53. Tasmir Kesin Hesab1 Nasil Hazirlanir?

r\/ Harcama birimlerince Yonetmelik’in 34’iincii maddesine gore hazirlanan tasimir yiinetih
donemi hesabi cetvel ve belgelerini Strateji Gelistirme Miidiirliigiine gonderir.

v Strateji Gelistirme Miidiirliigii harcama birimleri yonetim hesabi cetvellerinin tagimr 2’inci
diizey hesap kodlarn itibariyla konsolide ederek Kurumun Tasinir Kesin Hesap Cetveli’ni
hazirlar.

v' Tasmr 2’inci diizey hesap kodunda hazirlanan Tagimr Kesin Hesap Cetveli’nde yer alan
taginirlarin tasinir 1’inci diizey hesab itibariyla konsolide edilmesi ile Kurum Tasinir Kesin
Hesap icmal Cetveli olusturulur.

v Tasmmr Kesin Hesab1 Cetvelleri ile Tasinir Kesin Hesap fcmal Cetvelleri mayis aymin 15’ine
kadar biitce kesin hesap cetvelleri ile birlikte Kesin Hesap Kanun Tasarisi’na eklenmek iizere

\ Hazine ve Maliye Bakanhgina gonderilir. )




ON iKiNCi BOLUM
On Mali Kontrol
12.1. On Mali Kontrol Nedir?

Idarenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin;

finans programi,

) o merkezi yonetim butce kanunu
butgce tertibi, ile diger mali mevzuat

idarenin butcgesi,

kullanilabilir 6denek tutart, hukdmlerine uygunlugu,

ayrintili harcama programi, kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullaniimasi

yonlerinden harcama birimi ile mali hizmetler biriminde yapilan kontrollerdir.
12.2. Harcama Biriminde Mali Karar ve islemlerin On Mali Kontrolii Nasil Yapilir?

Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali
karar ve islemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin tizerine “Kontrol edilmis ve uygun
goriilmiistiir.” serhi diigiiliir veya yazili goriis diizenlenir.

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde her bir iglem, onceki
islemlerin kontroliinii i¢erecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin yiiriitilmesinde
gorev alanlar, yapacaklar1 islemden onceki islemleri de kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii
saglamak i¢in mali islemlerin siire¢ akis semasi hazirlanir ve {ist yoneticinin onayi ile yliriirliige
girer.

12.3. Harcama Biriminde On Mali Kontrol Gorevi Kim Tarafindan Gerceklestirilir?

Harcama biriminde 6deme emri belgesi ve ekleri iizerinde 6n mali kontrol iglemi
gerceklestirme gorevlileri tarafindan yerine getirilir. Yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri
belgesi tizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir.” serhi diistilerek imzalanir.

12.4. Strateji Gelistirme Miidiirliigii Tarafindan Yapilan On Mali Kontroliin Niteligi
Nedir?

Harcama birimlerince hazirlanan bazi mali karar ve iglemler, Strateji Gelistirme
Midiirligii tarafindan mevzuata uygunluk yoniinden kontrole tabidir. Strateji Gelistirme
Miidiirliigiince yapilacak 6n mali kontrol;



12.5. Strateji Gelistirme Miidiirliigiinin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve
Islemler Nelerdir?

Strateji Gelistirme Miidiirliigiince;

on mali kontrole tabi tutulur.

12.6. Taahhiit Evraklar1 ve Sozlesme Tasarilarimin Tamam On Mali Kontrole Tabi
Midir?

Tirk Dil Kurumu harcama biriminin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin,
harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan tutar1 KDV hari¢ her yil
Kamu fhale Kurumu tarafindan 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendi i¢in belirlenen tutara esit ve bu tutar1 asanlar 6n mali kontrole tabidir.



Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, Karayollar1 Genel Miidiirliigii ve Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiiniin yapim isleri ile 3152 sayil1 Igisleri Bakanlhig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 28/A maddesinin birinci fikrasi kapsaminda illerin yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklari tarafindan gergeklestirilecek olan yapim islerinde bu tutar iki kat (altt milyon)
olarak uygulanir. Idareler, belirlenen tutarlar i¢inde kalmak ve iist yoneticiden onay almak
kaydiyla merkez ve tagra teskilati ile birimler bazinda risk analizleri ¢cergevesinde farkli tutarlar
belirlemeye yetkilidirler.

12.7. Biitce Odeneklerine iliskin On Mali Kontrol Islemi Nedir?

Biitce ddeneklerinin dagitimi, ddenek génderme belgesiyle yapilir. Odenek gonderme
belgeleri, harcama yetkilisi tarafindan imzalandiktan sonra kontrol edilmek tizere Strateji
Gelistirme Miidiirliigiine gonderilir.

12.8. Odenek Aktarma Islemlerine Iliskin On Mali Kontrol islemi Nedir?

Kurum i¢i 6denek aktarma islemleri, harcama birimlerinin talebi {izerine Strateji
Gelistirme Miidiirliigiiniin biit¢e ve performans programi alt birimi tarafindan hazirlanir ve tist
yoneticinin onayina sunulmadan dnce i¢ kontrol alt birimi tarafindan kontrol edilir.

12.9. Kadro Dagilim Cetvelleri On Mali Kontrole Tabi Midir?

Kadro dagilim cetvelleri; 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ve Kadro Ihdas, Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarm
Kullanim Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ve Devlet Personel Bagkanligi ile uygunluk saglandiktan sonra kontrol edilmek tizere
Strateji Gelistirme Midiirliigiine gonderilir.

12.10. Seyahat Kart: Listeleri On Mali Kontrole Tabi Midir?

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 48’inci maddesi uyarinca Igisleri, Hazine ve Maliye
ve Ulastirma Bakanliklar1 tarafindan miistereken belirlenen esaslar ¢ergevesinde seyahat karti
verilecek personel listesi, birimlerin teklifleri degerlendirilerek Strateji Gelistirme Miudiirliigi
tarafindan kontrol edilir.

12.11. Seyyar Gorev Tazminati Cetvelleri’nin On Mali Kontrolii Ne Sekilde Yapilir?

Birimler; idarenin teskilat yapis1 ve ihtiyaglarina gore, hazirladiklart seyyar gorev
dagilim listelerini kontrol edilmek iizere Strateji Gelistirme Miidiirliigiine gonderir.



12.12. Gegici Isci Pozisyonlarinin On Mali Kontrolii Ne Sekilde Yapilir?

Y1l merkezl yonetim biitce kanununda belirlenen yetki ¢ercevesinde, genel biitce
kapsamindaki idareler, 6zel biitgeli idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinda calistirilacak
gecici is¢i pozisyon (adam/ay) sayilarinin aylar ve birimler itibariyla dagilimi Strateji
Gelistirme Miidiirliigiiniin kontroliine tabidir.

12.13. Yan Odeme Cetvellerinin On Mali Kontrolii Ne Sekilde Yapilir?

Devlet memurlarindan, hangi isi yapanlara ve hangi gorevde bulunanlara zam ve
tazminat 6denecegi, 6denecek zam ve tazminatin miktarlari ile 6deme usul ve esaslarina iliskin
olarak anilan Kanun’un 152’nci maddesine dayanilarak yiiriirliige konulan Cumhurbaskanligi
karar1 uyarinca zam ve tazminat ddemesi yapilacak personelin kadro veya goérev unvanlari,
siiflari, dereceleri, sayilar1 ve hizmet yerleri ile bunlara uygun olarak ddenecek zam ve
tazminatin miktarlarin1 gosteren ve serbest kadro iizerinden hazirlanan cetvel ile bunlarin
birimler itibartyla dagilimini gosteren listeler Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan kontrol
edilir.

12.14. Sézlesmeli Personel Say1 ve Sézlesmelerinin On Mali Kontrolii Ne Sekilde Yapilir?

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yillik olarak her bir idare bazinda vize edilen
cetvellere ve tip sdzlesmeye uygun olarak calistirilacak personelle yapilacak sozlesmeler ile
ilgili mevzuati geregince Hazine ve Maliye Bakanliginin vizesi alinmaksizin ¢alistirilabilecek
sozlesmeli personelle yapilacak sdzlesmeler kontrole tabidir.

12.15. Yurt Dis1 Giindelikleri On Mali Kontrole Tabi Midir?

Yurt Dis1 Giindeliklerine Dair Karar’in 5’inci maddesi kapsaminda, kisilere 6deme
yapilabilmesi i¢in gorevlendirme onayinda bu hususun ayrica belirtilmesi gerekir. Yurt dist
gecici gorevlendirmelerde Karar’in 5’inci maddesi geregince ddenecek konaklama bedelleri
toplamu ilgili idare biit¢esinin (03.3.3.01) ekonomik kodunda yer alan “Yurt dis1 gegici gorev
yollugu” kesintili baslangic 6deneginin %30’unu agmayacaktir. Harcama birimleri, yurt disi
gecgici gorevlendirmelerde Karar’in 5’inci maddesi geregince konaklama bedellerinin
O0denmesinin s6z konusu olmasi hélinde, gorevlendirme onayr alinmadan once Strateji
Gelistirme Miidiirliigiiniin koordine parafin1 alacaklardir. Strateji Gelistirme Miidiirliigi,
Karar’m 5’inci maddesi kapsamindaki islemleri 5018 sayili Kanun’un 58’inci maddesi
uyarinca 6n mali kontrole tabi tutmak suretiyle 6denek limitlerinin asilmamasi hususunu
gozeteceklerdir. Bu sekilde gérev onayi alanlar icin diizenlenecek 6deme emri belgelerinin de
Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan 6n mali kontrolii gerekir.



12.16. Strateji Gelistirme Miidiirliigii On Mali Kontrole Tabi Evraklar1 Ne Kadar Siire
Icinde Kontrol Eder?

1- Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, 10 is giinii

2- Odenek gonderme belgeleri, 3 is giinil

3- Odenek aktarma islemleri, 3 is giinii

4- Kadro dagihim cetvelleri, 5 is giinil

5- Seyyar gorev tazminatlari, 3 is giinii

6- Seyahat kart listeleri, 3 is giinii

7- Gegici isci pozisyonlari, 5 is giinii

8- Yan 6deme cetvelleri, Her yil Yan Odeme Kararnamesi’nde

belirtilen siirede

9- Sozlesmeli personel say1 ve 5 is giinii
sozlesmeleri

10- Yurt Dis1 Konaklama Bedelleri Siire Yok

Mudiirliik, kontrol ve uygun goriis islemlerini Yonetmelik’te belirlenen siireler iginde
sonuclandirir. Siirelerin baslangig tarihinin belirlenmesinde, Midiirliik evrak giris kayit tarihini
izleyen ig giinii esas alinir. Miidirliigiin talebi ve iist yoneticinin onayi iizerine bu siireler bir
katina kadar artirilabilir.

12.17. On Mali Kontrol Sonucunda Olumlu Gériis Verilmedigi Halde Harcama Birimleri
Tarafindan Gergeklestirilen Mali Karar ve islemler Nereye Bildirilir?

On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri
tarafindan gerceklestirilen islemlerin Strateji Gelistirme Miidiirliigiince kayitlar1 tutulur ve
aylik donemler itibariyla iist yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar, i¢ ve dis denetim
sirasinda denetgilere de sunulur.



ON UCUNCU BOLUM
Kamu Zararlar ve Alacaklar
13.1. Kamu Zarari Nedir?
Kamu zarari; kamu personelinin kasit, kusur veya ihmalinden kaynaklanan mevzuata
aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye

neden olunmasidir.

13.2. Hangi Durumlarda Kamu Zarar1 Meydana Gelmis Olur?

Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme
yapilmasi;

Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi;
Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz O6demede
bulunulmasi;

Is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi

veya yaptirilmasi;

Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata
uygun bir sekilde yapilmamasi;

Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi durumlarinda
kamu zarar1 meydana gelmis olur.

13.3. Kamu Zarar1 Meydana Geldigi Zaman Hangi Yaptirimlarla Karsilasilir?

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikkme baglama veya yargilama sonucunda tespit
edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak
faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Alilnmamig para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmis;
yapilmamis insaat, onarim ve iretimi yapilmis veya bitmis gibi gdsteren gercek disi belge
diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu
gibi kanitlayici belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda
Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin hiikiimleri uygulanir.

Ayrica bu fiilleri igleyenlere her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir
aylik net 6demelerin iki kat1 tutarina kadar para cezasi verilir.




13.4. Kamu Zarari Nasil Tespit Edilir?

Kamu zarari;

Kontrol,

Sayistayca
denetim veya kesin hukme Yargilama

iInceleme

baglama

sonucunda tespit edilir.

13.5. Kamu Zarar Tespit Edildikten Sonra Hangi islemler Yapilir?

v' Tespit edilen kamu zararina iliskin yazi, tutanak, rapor, ilam v
benzeri belgeler, ilgili kamu idarelerine gonderilir. Kontrol,
denetim ve inceleme sonucunda tespit edilerek kamu idarelerine
bildirilen kamu zararlarina iliskin belgelerde yer alan hususlar;
ilgili harcama yetkilisinin de goriisleri alinmak suretiyle
(Degerlendirme Formu) merkezde iist yonetici, tasrada ise idarenin
en iist yoneticisi tarafindan degerlendirilir. Tasrada idarenin en iist
yoneticisi ile harcama yetkilisi gorevinin aym kiside birlesmesi
hélinde degerlendirme iist yonetici tarafindan yapilir. Yapilan
degerlendirme sonuclari dosyasina konulur.

v" Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu
zararma iliskin belgelerde, sorumlularla birlikte tahsil siirecine
dahil edilecek ilgililer de belirtilir. Bu belirlemenin yapilmadig:
durumlarda, zararin tahsil siirecine dahil edilecek ilgililer
merkezde ist yonetici, tasrada ise idarenin en iist yoneticisi
tarafindan yaptirilacak inceleme ile belirlenir.

v" Yarg: kararlar1 ve Sayistay ilamlariyla tespit edilen kamu zarari
alacaklan ile degerlendirme sonucunda takip ve tahsiline karar
verilen alacaklar; merkezde strateji gelistirme birimlerince, tasrada
ise takibe yetkili idare birimince takip edilir.

v’ Sayistay denetgileri tarafindan inceleme sirasinda mevzuata uygun
bulunmayan veya noksan goriilen isler hakkinda kendilerine
gonderilen kamu zararina iliskin sorgularin bir ornegi, ilgili kamu
gorevlisince ilgisine gore iist yonetici veya en iist yoneticiye
bildirilir. Bu sorgular, kamu idaresince ihbar kabul edilerek gerekli
kontrol, denetim ve inceleme baslatilabilir.




13.6. Alacak Takip Dosyasi Nedir?

Tespit edilerek kamu idarelerine bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin her biri
icin merkezde strateji gelistirme birimlerince tagrada ise takibe yetkili birimce agilan
dosyasidir. Alacagin tespit, takip ve tahsiline iligkin biitiin belgeler, alacak takip dosyasinda
muhafaza edilir.

13.7. Kamu Zararindan Dogan Alacaklar Ne Kadar Siire Zarfinda
Muhasebelestirilmelidir?

Sayistay veya mahkeme ilamlar1 ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin,
ilamlarin idarelerine ulastigi; kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu
zararindan dogan alacaklarin ise yapilacak degerlendirme sonucunun yazili hale getirildigi
tarihten itibaren bes is giinii i¢erisinde, merkezde strateji gelistirme birimlerince, tasrada ise
takibe yetkili birimce muhasebelestirmeye esas belgelerin birer niishast muhasebe birimine
gonderilerek sorumlular ve ilgililer adina muhasebe kayitlarina alinmasi istenilir.
Taksitlendirilen kamu zarar1 alacaklarina iligkin kararin bir 6rnegi de karar tarihinden itibaren
bes is giinil icerisinde muhasebe birimine gonderilir. Sayistay sorgularinin ihbar kabul edilerek
yapilan degerlendirme sonucunda kamu zararinin olustuguna karar verilmesi halinde de aynm
sekilde islem yapilir.

13.8. Kamu Zararindan Dogan Alacaklarin Teblig ve Takibine Iliskin Hususlar Nelerdir?

®,

* Kamu zararindan dogan alacaklar; merkezde strateji gelistirme
birimlerince, tasra da ise takibe yetkili birimlerce sorumlularin ve
ilgililerin bilinen adreslerine imzalar1 alinmak suretiyle veya
11.2.1959 tarihli ve 7201 sayih Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore
teblig edilir.

% Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu

zarar1 alacaklarmin sorumlulara ve ilgililere teblig islemlerine,

yapilacak degerlendirme islemlerinin tamamlandigr tarihten
itibaren bes is giinii icerisinde baslanir. Tebligde; borcun miktari,
sebebi, dogus tarihi, faiz baslangi¢ tarihi, 6deme yeri, yedi giinliik
itiraz siiresi, itiraz mercii belirtilerek, s6z konusu tutarin teblig
tarihinden itibaren bir ay icerisinde 6denmesi istenir. Itiraz;
merkezde strateji gelistirme birimince, tasrada ise takibe yetkili
birimin en iist yoneticisince on is giinii icerisinde sonuc¢landirilir.

Itiraz ve itiraz1 degerlendirme siiresi, bir ayhk 6deme siiresini

etkilemez.

R/




s Sayistay denetimi sonucunda diizenlenen sorgular ihbar kabul edilerek yapilan
degerlendirme sonucuna gore tahsil edilmesi gerektigi bildirilen kamu zaran
alacaklariin sorumlulara ve ilgililere tebliginde de aym sekilde islem yapilir.
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Kesinlesen Sayistay ilamlarinin tebliginde Sayistay Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Adli ve idari mahkemelerce hiikme baglanan ve taraflara teblig edilen kamu

zararindan dogan alacaklara iliskin kararin kesinlesmesi beklenmeksizin takip

islemlerine baslanir. Yargilama sonucunda verilen tazmine iliskin kararlardan
kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimince takip edilmeyenler, takip edilmek
iizere temsile yetkili hukuk birimlerine intikal ettirilir.

« Kamu zararn alacaklarimin yapilan tebligata ragmen sorumlular ve/veya ilgililerce
siiresinde rizaen o6denmemesi halinde ilgili alacak takip dosyasi, siirenin
bitiminden itibaren bes is giinii icerisinde, alacagin hiikmen tahsili icin, strateji
gelistirme birimi veya tagradaki ilgili takip birimince kamu idaresini temsile yetkili
hukuk birimine gonderilir.

«» Kamu zararmma neden olan mevzuata aykir1 karar, islem, eylem veya ihmalin

yapildig1 mali yila iliskin hesap ve islemlerin Sayistay tarafindan onanmis olmasi,

tespit edilen kamu zararindan dogan alacagin takip ve tahsiline engel teskil etmez.

X3
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13.9. Kamu Zararindan Dogan Alacaklarin Tahsil Sekilleri Nelerdir?

Kamu zararindan dogan alacaklar; sorumlulardan ve/veya ilgililerden, zararin olustugu
tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil edilir. Tespit edilen
kamu zararlari;

\
11/1/2011 tarihli
ve 6098 sayili
Rizaen ve sulh Tiirk Borgiar 2024 sayil
i anun
yolu ile Kanunu NGl
6denmek, hiikiimlerine u rm Ik
gore takas uygulanma
yapilmak
J

suretiyle tahsil edilir.



13.10. Kamu Zararmn Taksitlendirilmesine Iliskin Hususlar Nelerdir?
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7
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7
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Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlularin ve/veya ilgililerin talebi iizerine
kamu idaresince taksitlendirilebilir. Taksitlendirme siiresi, azami bes yildir.
Kapsamdaki diger kamu idarelerinin 6zel mevzuatlarinda baska tiirlii bir
diizenleme bulunmadig takdirde taksitlendirmeye iist yoneticiler yetkilidir. Ust
yoneticiler bu yetkilerini; simirlarimi agikca belirtmek suretiyle merkezde
yardimcilarina veya strateji gelistirme birimlerine, tasrada ise idarenin en iist
yoneticilerine devredebilir.

Sorumlularin ve/veya ilgililerin yazih taksitlendirme talebi iizerine, sorumlu
ve/veya ilgili ile idare arasinda, taksitlendirmenin siiresini, taksit sayis1 ve
tutarlar1 ile o6deme zamanlarimi belirleyen bir 6deme plam yapilir.
Sorumlulardan ve/veya ilgililerden taksitlerini 6deme planina uygun ve
vadesinde diizenli olarak 6deyeceklerine dair “resen bor¢ senedi ve kefaletname”
alimir. Kanunun 79’uncu maddesi uyarinca merkezi yonetim biit¢e kanununda
belirlenen parasal sinirin iizerindeki kamu zarari alacaklarina iliskin olarak
diizenlenecek “resen borg¢ senedi ve kefaletname” icin noter tasdiki aranir.
Sorumlular ve/veya ilgililer, taksitlendirme taleplerine iliskin yetkili makamin
onay1 alinincaya kadar dilekcede belirtilen ilk taksit miktarim hemen, takip eden
taksitleri de diizenli olarak faiziyle birlikte muhasebe birimine 6deyebilirler.
Yetkili makamdan alinan taksitlendirme onayinda kararlastirilan taksit miktari
odenen taksit miktarindan fazla oldugu takdirde, onayda belirtilen ilk taksit
tarihinden itibaren gecen taksit siirelerine ait toplam fark pesin olarak tahsil
edilir.

Taksitlerden birinin 6deme planina ve “resen bor¢ senedi ve kefaletname”ye
uygun olarak vadesinde ve faiziyle birlikte tamamen 6denmemesi héalinde,
alacagin tamami muaccel olur ve hiikmen tahsili icin gerekli islemler baslatilir.
Taksitlerin tahsili sirasinda taksit donemine ait taksit tutarinin 6denip faizinin
tamaminin 6denmedigi hillerde, muhasebe birimince tahsilat belgesi iizerine
idarenin faiz isteme hakkinin sakh olduguna iliskin serh konulur.




13.11. Kamu Zarari Ne Zaman Olusur?

X/
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Vezne ve ambar aciklan ile diger muhasebe yetkilisi mutemetlerinin
aciklarinda, acigin meydana geldigi tarihte, bu tarihin bilinmedigi
durumlarda olayin tespit edildigi tarihte;

Is, mal veya hizmet karsihg olarak ilgili mevzuatinda belirlenen veya
mevzuatinda ongoriillen karar, onay ya da sozlesmesinde belirlenen
tutardan fazla yapilan 6demeler ile transfer niteligindeki giderlerde yapilan
yersiz ve fazla 6demelerde, 6demenin yapildig tarihte;

Kayith olsun veya olmasin, kamu idaresinin yonetim ve kullaniminda olan
ya da kullanicilarina teslim edilen tasinirlarin kaybedilmesi, calinmasi veya
zarar gormesi hallerinde olayin meydana geldigi tarihte, bu tarihin
bilinmedigi durumlarda olayin tespit edildigi tarihte;

Is yaptirlmadan, mal veya hizmet ahnmadan ya da mevzuatinda
ongoriilmedigi halde yapilan yersiz 6demelerde, 6demenin yapildig tarihte;
Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamasi hillerinde, s6z konusu islemin zaman asimina ugradig:
tarihte;

Hak edislerden kesinti suretiyle yapilan gelir tahsilatinin eksik yapilmasi
hallerinde, tahsilat tutarmmin gelir kaydedilmesi gerektigi tarihte kamu
zarar1 olusmus kabul edilir.

13.12. Kamu Zararinin Faiz Baslangicina iliskin Hususlar Nelerdir?

Kamu zararindan dogan alacaklarda faiz:

Kamu zararindan dogan alacaklarda ilgili mevzuatina gore hesaplanacak
faizin baslangi¢ tarihi, kural olarak zararin olustugu tarihtir.

Sayistay, adli, idari ve askeri mahkeme ilamlan ile tespit olunan kamu
zararindan dogan alacaklarda faiz baslangic¢ tarihi, ilamda faizin baslangici
hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarih, aksi takdirde karar tarihidir.
Sorumlular ve/veya ilgililerce yapilan 6deme tutarinin, alacak ash ile faiz
tutarinin tamamin karsilamamasi halinde 6denen tutar vadesi gelmis alacak
ashina ve faizine orantil olarak mahsup edilir.

Bor¢ ashina faiz dahil edilerek tekrar faiz yiiriitiilemez.



13.13. Kamu Zararmin Tespit ve Tahsilinde Zaman Asimina iliskin Hususlar Nelerdir?

« Kamu zararindan dogan alacaklarda zaman asim siiresi, zaman asimini
kesen ve durduran genel hiikiimler sakhh kalmak kaydiyla on yildir.

* Zaman asim siiresi, kamu zarariin olustugu kabul edilen tarihi takip eden
mali yilin basinda islemeye baslar ve onuncu yilin sonunda biter.

« Bor¢ ash zaman asimina ugramis olan kamu zararindan dogan alacaklarin
faizleri de zaman asimina ugrar.

¢ Zaman asimmna ugramis olsa dahi sorumlular ve/veya ilgililer tarafindan

rizaen yapilan 6demeler kabul edilir.

13.14. Kamu Zararindan Dogan Alacaklarin Silinmesine iliskin Hususlar Nelerdir?

¢ Zorunlu veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkam kalmayan kamu
zararindan dogan alacaklardan merkezi yonetim biitce kanununda
gosterilen tutara kadar olanlarin kayitlardan ¢cikarilmasina; genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde
0zel kanunlarindaki hiikiimler sakh kalmak kaydiyla iist yoneticiler
yetkilidir.

< Bu sekilde kayitlardan cikarilacak alacaklar icin, alacak takip dosyasi;
merkezde strateji gelistirme birimlerince, tasrada ise alacag takiple
gorevli birimlerce idareyi temsile yetkili hukuk birimlerine gonderilerek
yetkili mercilerden takipten vazge¢me onaymin alinmasi istenilir.
Takipten vazgecme onayr alindiktan sonra dosya, onay da eklenerek
ilgisine gore strateji gelistirme birimi veya takiple gorevli ilgili tasra
birimine geri gonderilir.

¢ Strateji gelistirme birimi veya ilgili tasra birimince alacagin takibinden
vazgecildigine dair onay muhasebe birimine gonderilerek alacagin
muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi saglanir.

s Alacagin tahsili icin acilan davada kamu idaresi aleyhine karar verildigi
ve Yargitay tarafindan da onanmak suretiyle hiikiim kesinlestigi veya
kamu idaresi icin bir yarar goriilmediginden temyizden yetkili mercinin
onayl alinarak vazgecildigi hallerde, Yargitay ilamn veya temyizden
vazgecme onayl ile buna iliskin aleyhteki mahkeme karari, hukuk
birimince strateji gelistirme birimi veya ilgili tasra birimine gonderilir. Bu
birimlerce de s6z konusu belgelerin onayh birer 6rnekleri ilgili muhasebe
birimine intikal ettirilerek alacagin kayitlardan ¢cikarilmasi saglanir.

¢ Birinci fikrada belirtilen tutar: asan ve merkezi yonetim biit¢ce kanununa

ekli cetvelde silinmesi ongoriilen kamu zararindan dogan alacaklar ise

strateji gelistirme birimi tarafindan ilgili muhasebe birimine bildirilerek
kayitlardan cikarilmasi saglanir.



YARARLANILAN MEVZUAT LiSTESI

Diizenlemenin Adi

Yayimlandig1 Resmi Gazete’nin

Tarihi

Sayisi

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

24.12.2003 tarihli ve 25326 sayih Resmi Gazete

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

31.12.2005 tarihli ve 26040 sayih Resmi Gazete
(3. miikerrer)

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

18.2.2006 tarihli ve 26084 sayili Resmi Gazete

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig Seri No: 1

31.12.2005 tarihli ve 26040 sayilh Resmi Gazete

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig Seri No: 2

28.04.2006 tarihli ve 26152 sayilh Resmi Gazete

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve
Performans Programlar ile Faaliyet Raporlarina
fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

22.04.2021 tarihli ve 31462 sayih Resmi Gazete

4734 Sayih Kamu fhale Kanunu

22.01.2002 Tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete

4735 Sayih Kamu fhaleleri Sozlesmeleri Kanunu

22.01.2002 Tarih ve 24648 sayill Resmi Gazete

Kamu Ihale Genel Tebligi

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayih Resmi Gazete

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelik

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayill Resmi Gazete

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri
Hakkinda Yonetmelik

10.10.2006 tarihli ve 26315 sayill Resmi Gazete

Tasinir Mal Yonetmeligi

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayih Resmi Gazete

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi

31.12.2005 tarih ve 26040 sayih Resmi Gazete
(3. miikerrer)

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel
Teblig sayi: 2007/1

08.03.2007 tarihli ve 26456 sayili Resmi Gazete

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

27.12.2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayih
Resmi Gazete

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

21.01.2006 tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete

Kamu Zararlarimn Tabhsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik

19.10.2006 tarihli ve 26324 sayih Resmi Gazete

525 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

09.02.2021 tarihli ve 31390 sayil Resmi Gazete

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 35)

16.02.2021 tarihli ve 31397 sayih Resmi Gazete

65 Seri No.lu Damga Vergisi Genel Tebligi

29.12.2020 tarihli ve 31349 1’inci miikerrer sayih

Resmi Gazete

6245 Sayih Harcirah Kanunu

18.02.1954 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete




